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ESETTANULMÁNYOK

Alsóvadász

1. Általános helyzetkép

Alsóvadász Borsod-Abaúj-Zemplén megye egyik 1.562 fős települése. A község az ország 
leghátrányosabb  helyzetű  kistérségének,  a  Szikszói  kistérségnek  a  tagja.  A  település 
méretéhez  képest  jól  ellátott  intézménystruktúrával  rendelkezik  (posta,  iskola,  óvoda, 
egészségügyi központ).  
A  település  szerkezetét  tekintve  mindkét  oldalon  találhatóak  a  községekre,  falvakra 
jellemző családi  házak,  a régebbi  típusú tornácos házak, mögöttük nagy kerttel.  A falu 
szerkezetét  tekintve  egy  hosszú  főutcából  áll  és  néhány  mellékutcából.  Jól  gondozott 
falukép és rendezett parkok fogadják a látogatót. 

Alsóvadász 2.291 hektár területű település, lakónépesség száma a 2007. év végén 1.562 fő 
volt.  Folyamatosan  csökkenő  népességszámmal  rendelkezik  a  település,  ugyanakkor  a 
roma népesség aránya nő. 2007-ben 34 élveszületés és 24 halálozás volt a településen. A 
belföldi  vándorlási  különbözet  az  év  végén  -29,  lakásállomány  798.  A  közüzemi 
vízhálózatban bekapcsolt lakások száma 284, háztartási villamos-energia fogyasztók száma 
319.  A  rendszeres  hulladékgyűjtésbe  bevont  lakások  száma  430.  Nyugdíjban  407  fő 
részesült, ebből saját jogon 267, szociális étkezésben 21 részesült, házi segítségnyújtásban 
további 54 fő részesült. A településen 1 háziorvos dolgozik, aki az év során 14.461 esetet 
látott el. Az óvodai férőhelyek száma 75 fő, 3 csoportban és 6 pedagógussal működik. Az 
általános  iskolában  13  osztályterem  és  13  osztály  működik,  211  tanulóval  és  18 
pedagógussal.  6  kiskereskedelmi  üzlet  található  a  településen,  ebből  1  gyógyszertár.  A 
vendéglátó  helyek  száma  5.  A  településen  260  személygépkocsi  volt.  A  regisztrált 
vállalkozások száma 57 volt, ebből 6 korlátolt felelősségű társaság, 8 betéti társaság, 40 
egyéni vállalkozás. (KSH)

2. A munkanélküliség helyi kialakulása és jellemzői

A  rendszerváltás  után  a  településen  megjelent  a  tömeges  munkanélküliség,  a  korábbi 
munkahelyek  megszűntek.  A  munkaképes  korúak  a  miskolci  vállalatokhoz  jártak  be 
dolgozni,  valamint  a  szikszói  kórház  foglalkoztatott  nagyobb  tömegeket,  de  ott  is 
létszámleépítésre  került  sor.  A  létszámleépítés  a  pedagógusokat  és  az  önkormányzat 
dolgozóit is érintette. A településen élők nagyon rosszul viselték ezt az új megváltozott 
helyzetet  és  próbáltak  alkalmi  munkákat  vagy  idénymunkákat  vállalni,  hogy  ezzel  is 
segítsék a családjuk megélhetését. 

Az  Állami  Foglalkoztatási  Szolgálat  munkanélküliségre  vonatkozó  adatait  elemezve 
láthatjuk, hogy 2009. júniusról 2010. júniusra a nyilvántartott álláskeresők száma 13 fővel 
csökkent  Alsóvadászon,  a  megyében  pedig  csökkent  1.299  fővel.  A  hosszú  távú 
munkanélküliség Alsóvadászon 50 fővel csökkent, a megyében pedig 1.350 fővel nőtt. A 
segélyben  részesülők  száma  nem  változott  egy  év  alatt,  ami  a  megye  esetében  nem 
mondható el. 



1. táblázat: Munkanélküliség adatai 2009. és 2010. júniusában

Alsóvadász Borsod-Abaúj-Zemplén megye
2009.június 2010.június 2009.június 2010.június

Nyilvántartott álláskeresők 
összesen (fő) 229 216 66.770 65.471

365 napon túl nyilvántartott 
álláskeresők (fő) 116 66 23.317 24.667

Segélyben részesülők (fő) 11 11 4.013 4.242
Rendelkezésre állási 
támogatásban részesülők (fő) 143 131 26.831 29.010

Munkaképes korú népesség (fő) 954 957 478.187 475.367
Nyilvántartott álláskeresők a 
munkavállalási korú népesség 
százalékában

24,00 22,57 13,69 13,77

Forrás: ÁFSZ

A munkanélküliségi  ráta  adatait  a  Szikszói  kistérség  és  Borsod-Abaúj-Zemplén  megye 
esetében is megvizsgáltam egy hosszabb időtávon. A kistérségen belül közel kétszer olyan 
magas  a  munkanélküliség,  mint  a  megyében  összesen.  Ez  is  mutatja  a  kistérség 
kedvezőtlen munkaerő-piaci helyzetét.  Az időtáv tekintetében folyamatosan emelkedik a 
ráta értéke mindkét területi egységnél. 
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Szikszói Borsod-Abaúj-Zemplén

1. ábra: Munkanélküliségi ráta (%) alakulása 2004-2009 között
Forrás: ÁFSZ

A foglalkoztatási ráta adatait is megvizsgáltam, ami szintén hasonló képet mutat, mint a 
munkanélküliségi ráta esetében a kistérség és a megye vonatkozásában. Minden vizsgált 
évben  elmarad  közel  10%ponttal  a  kistérségi  érték  a  megyeitől.  Az  évek  tekintetében 
eléggé kiegyenlített a foglalkoztatási ráta értéke, nem lehet beszélni nagyobb eltérésekről. 
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2. ábra: Foglalkoztatási ráta (%) alakulása 2004-2009 között
Forrás: ÁFSZ

Alsóvadász  településének  a  munkanélküliségre  vonatkozó  legfontosabb  ismert  adatait 
elemeztem 2000 és  2010 között,  minden  évben a januári  adatsort  figyelembe  véve.  A 
munkaképes  korúak  száma  az  évek  során  lassan,  de  emelkedett.  A  nyilvántartott 
álláskeresők  száma  eléggé  hektikusan  mozog.  2000-ben  a  településen  158  fő  volt 
nyilvántartott álláskereső, ami a következő évre nőtt, majd azt követően megint csökkent 
és  a  legmagasabb  értékkel  2010-ben  rendelkezett  (239  fő).  A  rendszeres  szociális 
segélyben részesülők száma szintén nagyon hektikusan mozog, évről-évre csökken és nő. 
A rendelkezésre állási támogatásban részesülők száma 2009-ben 134 fő volt, 2010-ben 150 
fő.  A  365  napon  túli  nyilvántartott  álláskeresők  száma  hasonlóan  mozgott,  mint  a 
nyilvántartott álláskeresőké. Nem lehet beszélni javulásról a munkaerőpiacon. 
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3.ábra: Alsóvadász munkanélküliségi adatai 2000-2010 (januári adatok)
Forrás: ÁFSZ

A  településen  210  fő  álláskeresőt  tartanak  nyilván,  a  településen  nagyon  kevés  a 
munkalehetőség. 96 fő helyben lakik és ott is dolgozik a legutóbbi népszámlálás adatai 
alapján. A kistérségen belül máshová 71 fő jár el dolgozni, a szomszédos kistérségbe 105 
fő, távolabbi kistérségbe 1 fő. A megyén belül 177 fő jár el dolgozni,  ez jól mutatja a 
település  alacsony munkavállalási  lehetőségét.  Más településről  32 fő jár  Alsóvadászra 
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dolgozni, a kistérségen belülről 19 fő, a szomszédos kistérségből 12 fő. Helyben 128 fő 
dolgozik. 

2.táblázat: álláskeresők megoszlása
 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott 
álláskeresők létszáma 207 178 191 196 368 203 215 235 210 212 210
365 napon túli 
nyilvántartott 
álláskeresők

164 109 89 98 147 115 144 151 129 94 58

Járadék ellátásban 
részesülők 24 11 13 18 81 11 11 16 9 15 9
Segélyben részesülők 81 14 1 0 0 15 20 5 6 11 21
Rendelkezésre állási 
támogatásban 
részesülők

41 94 127 129 229 148 134 143 136 114 123

Munkaképes korú 
népesség 843 907 907 902 3766 931 943 949 949 954 957
Álláskeresők a 
munkavállalási korú 
népesség %ban

24,56 19,63 21,06 21,73 10,25 21,8 22,8 24,76 22,13 22,22 21,94

A településen a fő foglalkoztató a  VADCO Mezőgazdasági, Kereskedelmi és Szolgáltató 
Kft., az Adura Pharma Egészségügyi és Szolgáltató Bt. és a FAGUS Magyarország Faipari 
és Építőipari Kft.

3. táblázat: Alsóvadász főbb foglalkoztatói

Foglalkoztató szervezet
Adura Pharma Egészségügyi és Szolgáltató Bt. 
Alsóvadászi ÁFÉSZ
Alsóvadász és környéke Földtulajdonosi Közösség
Alsóvadászi Csatornaberuházó Vízközmű Társulat
EVELIN Gumi Kereskedelmi és Szolgáltató Bt.
FAGUS Magyarország Faipari és Építőipari Kft.
IMMANUEL-MED Egészségügyi és Szolgáltató Bt. 
LUX-AQUA Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. 
Máté Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
MSZ GÉP-KER Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
RASANZ Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
TOP SPED Építő Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
VADCO Mezőgazdasági, Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
VILLBERGÉP Villamosberendezési és Épületgépészeti Szerelő- és Szolgáltató Bt. 
VM BAUINVESZT Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
VM-TRADE Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
"RUZSIN ÉS TÁRSA" Épületgépészeti Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. 

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések 
A. Vállalkozások munkahely teremtési szándéka, lehetőségei

A településen  a  vállalkozások  száma  elenyésző,  többségében  egy-két  főt  foglalkoztató 
családi vállalkozások. A településen nagyon kedvező az iparűzési adó (1%-os), éppen az a 
cél,  hogy  egyre  több  vállalkozás  telepedjen  le  Alsóvadászon.  Sajnos  az  utóbbi  évek 
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tendenciája  nem mutat  kedvező képet,  kevés a vállalkozó a településen és ezzel  együtt 
kevés  az  új  munkahely  is.  Kevés  a  fizetőképes  kereslet  a  településen,  nem  tud  az 
önkormányzat helységet biztosítani a vállalkozásoknak. Varrodát próbáltak működtetni a 
településen, de a gazdasági válság rövid időn belül tönkretette.  Voltak próbálkozások a 
csökkent munkaképességű egyének foglalkoztatására is, de ezek is hamar csődbe mentek, 
mert nem érte meg foglalkoztatni őket. 

B. Az önkormányzat foglalkoztatási kezdeményezései

A  településen  a  közfoglalkoztatás  régóta  működik,  eltérő  hatékonysággal.  Az  Út  a 
munkába  program  előtt  is  volt  a  településen  közfoglalkoztatás,  az  hatékonyabban 
működött, a polgármester asszony a régi rendszert jobban kedvelte. Ennek oka, hogy akkor 
lehetőség  volt  eszközök  vásárlására  is,  az  Út  a  munkába  programban  pedig  nagyon 
minimális  vagy  szinte  semmi  a  munkaeszközökre  fordítható  keret.  Valamint  azért  is 
kedvelte jobban a régi rendszert, mert ott nem volt kötelező mindenkit felvenni dolgozni. 
Most  a  törvény minimum 90  nap  foglalkoztatást  ír  elő  és  az  olyan  egyénekkel  nehéz 
hatékonyan dolgozni, akik 4-5 éve nem is dolgoztak vagy rosszabb esetben egész életében 
nem dolgozott. Nem ismeri a munkamorált, a felelősséget. A településen a lakosság egy 
harmada roma származású, őket még nehezebb motiválni. 

Az önkormányzat a közfoglalkoztatottakat napi 6 órában alkalmazza 2009. január óta. A 
többséget 4-5 hónapra, de van olyan, aki hosszabb időre kap megbízást. a brigádvezető kap 
általában 1 évre szerződést, ő felelős a brigádok munkájáért, a polgármester minden nap 
vele egyeztetni az aznapi feladatokat. 

Átlagosan 50-70 közfoglalkoztatottja van a településnek, a téli időszakban kevesebb. Ebből 
15-20 fő az, akikkel igazán jól lehet együttműködni. A közfoglalkoztatásban kerül ellátásra 
a település környezetének, parkjainak rendbetétele, gondozása, a temető és a közterületek 
kaszálása, árvízi munkálatok ellátása. 

Ha valamelyik közfoglalkoztatott nem dolgozik megfelelően, lustálkodik vagy tönkreteszi 
a  munkaeszközöket,  esetleg  ellopja  őket,  figyelmeztetésben részesül.  A harmadik  ilyen 
figyelmeztetés után megszűnik a munkaviszonya és a szociális segélyt megvonják tőle – a 
jelenlegi szabályok alapján 1 évre. Ez túl szigorú büntetés és valójában nem is az egyént, 
hanem annak  a  családját  büntetik,  így  ha  lehetőség  van  rá,  elkerül  ezt  a  megoldást  a 
polgármester  asszony.  Sajnálja  ugyanis  az  anyai  támogatás  nélkül  maradt  családok 
gyermekeit.  A  településen  súlyos  probléma  az  alkoholizmus,  amibe  a  munka  és 
megbecsülés nélkül maradt emberek menekülnek és ők mindent megtesznek azért, hogy a 
napi  italra  legyen  pénz.  Ha  tőlük  vonja  meg  a  polgármester  a  segélyt,  akkor  a 
gyermekeknek szánt családi pótlék összegét fordítják italra. 

A polgármester asszony az Út a munkába programmal járó adminisztrációs feladatok egy 
részét  átadná arra  alkalmas  civil  szervezetnek,  mert  rengeteg papírmunkával  jár  és sok 
idejét  leköti,  ugyanakkor  a  teljes  közfoglalkoztatást  nem  adná  ki  a  kezéből.  Az 
önkormányzatnak kell ezt ellátnia, mert ott tudják a legjobban, hogy milyen munkát kell 
elvégeztetni velük. 

C. Civil szervezetek foglalkoztatási törekvései

A településen működik néhány civil szervezet, de nem foglalkoztatnak senkit. A Faluőrség 
önkéntes alapon a tavalyi  évtől működik,  a Sportkör, a Méhész Egylet,  a Horgászok is 
szintén önkéntes tagokból állnak, állandó alkalmazottjuk nincs. A civil kezdeményezés a 
településen nagyon minimális. 
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D. Foglalkoztatási paktum, térségi együttműködések

A szikszói kistérség tagjai kötöttek vállalkozásokkal foglalkoztatási paktumot, de nem 
történt semmit, Alsóvadászon nem változott semmi és nem is lett több munkalehetőség. 

4. Mintaértékű közösségi foglalkoztatási projekt

A  szikszói  kistérség  pályázott  közmunkaprogram  támogatására,  az  életveszélyesnek 
minősített lakások lebontását végeztetnék a közmunkásokkal. A kistérségi közös pályázás 
sem a leghatékonyabb, nem tudnak jól és eredményesen együttműködni. 

5. Problémák és javaslatok megfogalmazása

Az  Út  a  munkába  program  előtt  is  volt  a  településen  közfoglalkoztatás  és  az  jobban 
működött,  ugyanis nem volt kötelezővé téve az önkormányzat számára, hogy mindenkit 
foglalkoztatnia kell.  Az lenne az ideális megoldás, ha most is csak azt lehetne felvenni 
dolgozni,  aki  akar  is  tenni  valamit  és  nem  csak  azért  jelentkezik,  mert  máskülönben 
megvonnák tőle a támogatást. 

Biztosítsanak  központilag  nagyobb  keretet  a  munkaeszközök  beszerzésére,  mert  a 
településen nagyon  gyorsan  tönkreteszik  őket  a  közmunkások és nem vigyáznak rájuk, 
valamint el is lopnak néhányat. Eszközök nélkül pedig nem lehet dolgozni. 

A polgármester asszony javaslata szerint a közfoglalkoztatottak a finanszírozását át kellene 
alakítani, aki nem akar dolgozni, annak ne legyen kötelező és az kapjon egy minimális 
összeget támogatásként. Aki viszont akar dolgozni, az dolgozhasson is és kaphasson több 
bért, hogy ezáltal még jobban legyen motiválva és érezze a munka értékét, jelentőségét. 
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Bátonyterenye

1. Általános helyzetkép

Bátonyterenye város az észak-magyarországi régió területén, Nógrád megyében fekszik. A 
14  településből  álló  bátonyterenyei  kistérség  központja.  A  Cserhát  és  Mátra  hegység 
találkozásánál, a Zagyva folyó völgyében jött létre 1984-ben, 4 falu összevonásával. 1989-
ben kapott városi rangot.
A  város  egyik  résztelepülése,  Nagybátony.  a  térségi  központ  szerepét  már  régebb  óta 
betölti. A nyolcvanas évek végéig működő környékbeli bányák kiszolgáló centruma volt. 
Irodaépületek,  szénosztályozó,  szakiskola  és  lakótelepek  emelték  ki  a  többi  település 
közül.  A  város  másik  résztelepülése,  Kisterenye  közúti  és  vasúti  csomópont.  A 
megyeszékhely,  Salgótarján mindössze 15 kilométer, a főváros 100 kilométer távolságra 
fekszik.

A kistérség népessége 1970-től csökkenő tendenciát mutat. Ebben a csökkenésben nagy 
szerepe  volt  a  környéken  található  bányaüzemek  fokozatos  bezárásának.  A  megszűnő 
munkahelyek  arra  kényszeríttették  az  itt  élőket,  hogy  más  vidéken  találjanak  a 
szakmájuknak  megfelelő  állást.  A  statisztikai  adatok  elemzése  alapján  ez  nem 
vonatkoztatható a központra, Bátonyterenyére,  amely csekély népességingadozás mellett 
stagnáló  tendenciát  mutat.  A kedvezőbb képet  a  térségen belüli  vándorlás,  a  környező 
falvakból a központba való beköltözések okozzák. A népességmozgás legfőbb befolyásoló 
tényezője a munkahelyek léte vagy hiánya, illetve a közszolgáltatások elérhetősége.
A bátonyterenyei kistérség a 33 leghátrányosabb helyzetű kistérség egyike. A nyolcvanas 
években  felgyorsuló  gazdasági  szerkezetváltásig  a  vidék  fejlettnek  számított.  A  XIX. 
század  végétől  beinduló  kőszénbányászat  meghatározó  volt  a  gazdasági  fejlődés 
szempontjából. A nem messze lévő megyeszékhely környékén nehézipari üzemek épültek 
ki.  A  leszakadás  a  szénlelőhelyek  kimerülésével  vette  kezdetét,  amelynek  első  jele  a 
bányák fokozatos bezárása és a munkahelyek csökkenése volt.
A  mezőgazdaság  nem  kapott  jelentős  szerepet  a  kistérségben.  Művelésre  alkalmas 
területek csak a Zagyva viszonylag tág, és a Kis-Zagyva szűk völgyeiben találhatóak. Nem 
akkora  volumenű,  hogy  váltóágazatként  fel  tudta  volna  szívni  a  bányászatból  kikerült 
munkaerőt. Számottevő jelentőséggel bír az erdészet, de a felszabadult munkaerőnek csak 
egy minimális részét tudja foglalkoztatni.
A meghatározó  foglalkoztatási  kapacitással  rendelkező ipari  üzemek  megszűntek,  vagy 
leépültek. Innen szintén nagy tömegű munkaerő szabadult fel. Ugyanakkor több új kisebb 
üzem is  alakult,  de nem olyan  foglalkoztatási  kapacitással,  mint  a  szerkezetváltás  előtt 
jellemezte az ágazatot. A termelés jellege is megváltozott. Ezek együttes hatása gyorsította 
föl az elvándorlási folyamatot.
A  kistérség  lassan  elöregedő  tendenciát  mutat.  Az  utóbbi  húsz  évben  indult  be  az 
elöregedési folyamat. Az 1990. évi népszámlálás szerint nem volt kimutatható, a 2001. évi 
népszámlálás szerint viszont jelentősen emelkedett az öregségi hányados. Hét településen 
történt  növekedés,  öt  településen  pedig  fiatalodott  a  lakosság  összetétele.  A leginkább 
elöregedő  település  Szuha,  öregségi  hányadosa  4,18,  amely  külső  hatás  nélkül 
visszafordíthatatlan  elöregedési  folyamatot  mutat.  A  két  népszámlálás  között 
megkétszereződött az amúgy sem alacsony mutató. További három település rendelkezik 2 
feletti  mutatóval:  Nemti  2,39,  Mátranovák  2,08  és  Sámsonháza  2,06.  Sámsonházán  a 
magas érték ellenére az öregségi hányados a két népszámlálás között kedvezően alakult. A 
legkiugróbb fiatalodási folyamat Márkházán következett be, ahol az intenzív elöregedés az 
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évezred végére közel stagnálássá fokozódott. Az öregségi hányados alakulását a születések 
számának  pozitív  és  negatív  változása,  a  14  év  alatti  lakosság  be,  illetve  elköltözése, 
továbbá a 60. életév fölötti lakosság számának változása befolyásolja.

1.táblázat: A bátonyterenyei kistérség népességének változása

településnév Népesség öregségi hányados
1960 1970 1980 1990 2001 1990 2001 változása

Kisbárkány 387 349 285 262 255 1,02 1,12 0,1
Márkháza 312 312 297 284 257 1,96 1,12 -0,84
Nagykeresztúr 287 237 254 281 294 - 0,71 -
Sámsonháza 536 438 383 354 308 2,47 2,06 -0,41
Lucfalva 703 697 722 664 615 0,82 1,05 0,23
Nagybárkány 689 715 665 652 689 0,71 0,7 -0,01
Szuha 1088 1062 990 845 745 2,1 4,18 2,08
Nemti 1189 1160 1091 917 822 2,16 2,39 0,23
Mátramindszent 1193 1261 1165 1039 949 1,34 1,79 0,45
Dorogháza 1679 1631 1614 1344 1293 1,73 2,3 0,57
Mátraterenye 2907 2772 2588 2162 2024 1,92 1,64 -0,28
Mátranovák 3058 2840 2622 2354 2026 - 2,08 -
Mátraverebély 2541 3054 2863 2313 2220 1,36 1,22 -0,14
Bátonyterenye 14710 15032 15294 15343 15043 0,78 1,25 0,47
Összesen 31279 31560 30833 28814 27540 1,09 1,43 0,34
adatok: 1990, 2001. évi népszámlálás

A  kistérségben  magas  a  roma  népesség  aránya.  A  cigány  lakosság  körében  élénkebb 
gyermekvállalási hajlandóság a korstruktúrára kedvező hatást gyakorol.

2.táblázat: Cigányok a bátonyterenyei kistérségben

településnév népességszám (fő) magukat cigánynak vallók 
száma (fő)

magukat cigánynak vallók 
aránya (%)

Kisbárkány 255 7 2,75
Márkháza 257 57 22,18
Nagykeresztúr 294 18 6,12
Sámsonháza 308 22 7,14
Lucfalva 615 67 10,89
Nagybárkány 689 140 20,32
Szuha 745 0 0,00
Nemti 822 4 0,49
Mátramindszent 949 44 4,64
Dorogháza 1293 22 1,70
Mátraterenye 2024 114 5,63
Mátranovák 2026 23 1,14
Mátraverebély 2220 449 20,23
Bátonyterenye 15043 876 5,82
Összesen 27540 1843 6,69

A népszámlálási adatok a roma jelenlétet 6,69%-ban határozzák meg. Becslések szerint ez 
az érték eléri  a 15-20%-ot. Nagybárkányban és Mátraverebélyben a legszembetűnőbb a 
cigány lakosság jelenléte. Mindkét település esetében a népszámlálás által mutatott arány 
jóval  a  becsült  érték  alatt  van.  Márkházán  is  jelentős  a  roma  jelenlét  a  település 

11



lakosságához képest. A kiugró fiatalodó tendenciát mutató érték kialakulásában figyelembe 
kell venni.

A terület népességmegtartó minőségét szemléletesen mutatja be a lakásépítések alakulása.

3.táblázat: A lakásépítések száma Magyarországon, Nógrád megyében és a bátonyterenyei  
kistérségben

–1919 1920–1944 1945–1959 1960–1969 1970–1979 1980–1989 1990–2001 összesen

kistérség 1052 1984 3712 1227 1710 1640 313 11638
Nógrád megye 1580 3975 7224 17047 19144 18842 20230 88042
Magyarország 565966 508934 471731 589788 903033 719166 298748 4057366

adatok: 2001. évi népszámlálás

A lakásépítések intenzitása a kistérségben a II. világháborút követően kiugróan magas volt. 
Az újjáépítéseken túl a térségben történő nehézipari beruházások nagy tömegű munkaerőt 
igényeltek. A kistérség területén letelepedő munkások elszállásolására épültek lakások. A 
hatvanas  években  a  lakásépítések  intenzitása  a  kistérség  területén  mérséklődött,  még 
országos és megyei szinten fokozódott. A hetvenes években országosan elérte a csúcsot, és 
az  épített  lakások  aránya  közel  azonos  volt  a  megyei  értékkel.  A  kistérségben  is 
bekövetkezett  egy  gyenge  növekedés,  de  ez  alatta  maradt  az  országos  és  a  megyei 
értékeknek.  Innentől  az  országos  változás  tendenciáját  mutatja,  de  alacsonyabb 
intenzitással.  A Nógrád megyei  lakásépítések száma a XX. század végéig folyamatosan 
emelkedett.
A  lakásépítések  demográfiai  szempontból  történő  értelmezése  azt  mutatja,  hogy  a 
kistérségben a II.  világháború utáni időszaktól az ötvenes évek végéig történt nagyfokú 
népesség beáramlás, majd a hetvenes években is gyarapodott a népesség.

A bátonyterenyei  kistérség közlekedési  viszonyai  általánosan kedvezőek.  Az aprófalvas 
Kis-Zagyvavölgyről azonban ez nem mondható el. A kistérség központja vasúti és közúti 
csomópont is egyben. A személyforgalmat már nem bonyolító Kál-Kápolna – Kisterenye 
vasútvonal  csatlakozik  bele  a  Budapest  –  Somoskőújfalu  vasútvonalba.  Budapest  felől 
munkanapokon  9  vonat  közlekedik,  ebből  egy  közvetlen,  a  többi  Hatvanban  történő 
átszállással vehető igénybe. Budapest felé 11 vonat jár, amelyből  szintén egy közvetlen 
járat. Több iparvágány is található a kistérségben. A periférián fekvő települések, így a 
Kis-Zagyvavölgy falvai sem kapcsolódnak szervesen a vasúti közlekedésbe.
A közúti közlekedés szempontjából is kedvező a kistérség helyzete. Területén találkozik a 
Hatvantól Salgótarjánon át az országhatárig húzódó 21. számú főút, és a Bátonyterenyétől 
keleti  irányban húzódó 23. számú főút, amin elindulva Ózd érintésével Miskolcra lehet 
eljutni. Hatvannál a 21. sz. főútról lehetőség van felhajtani az M3-as autópályára. Ezen 
keresztül a kistérség és Budapest közötti távolság időben másfél óra.
A kistérség szlovák határhoz való közelsége a nemzetközi áru és személyforgalmat érinti 
kedvezően. A vasúti átmenő forgalom teljes mértékben, a közúti forgalom meghatározóan 
a bátonyterenyei kistérség területén bonyolódik le.
A  Kis-Zagyvavölgy  sajátos  helyzetben  van,  ugyanis  nem  kapcsolódik  be  szervesen  a 
kistérség  közlekedési  vérkeringésébe.  A  völgyet  átszelő  mellékút  északi  irányban  a 
salgótarjáni  kistérség  területén  csatlakozik  a  21.  számú  főútvonalba,  dél  felé  a  pásztói 
kistérség irányába torkollik  bele  szintén a 21.  számú főútvonalba,  mindegy kikerülve a 
bátonyterenyei  kistérséget.  Az  autóbusz  közlekedés  is  Salgótarján  és  Pásztó  irányban 
zajlik, Bátonyterenyére nincs közvetlen járat.
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2. A munkanélküliség helyi kialakulása és jellemzői 

A rendszerváltás után Nógrád megye a munkanélküliségi ráta viszonylatában országosan a 
második  helyen  állt.  1993-ra  a  megye  már  országosan  a  legrosszabb  mutatóval 
rendelkezett. Mind a közszféra, mind a vállalkozói szféra nehéz gazdasági helyzetbe került, 
amelyeket költségek csökkentésével próbáltak ellensúlyozni, ami a létszámleépítésekben 
realizálódott.  A  távolabbi  munkahelyekre  ingázók  veszítették  el  első  körben  a 
munkahelyeket.  A munkáltatók az utaztatási  költségek csökkentésével az ingázó, bejáró 
dolgozóknak mondtak föl, illetve az utazási költségek meg nem térítése következtében a 
munkavállalók nem vállalták a további foglalkoztatást. A megnövekvő utazási költségek 
kifizetése után nem volt  elegendő a munkavégzéssel  megszerezhető  jövedelem.  Az így 
munkanélkülivé  vált  személyek  egyéni  stratégiái  a  közelebbi  munkahelyen  való 
elhelyezkedést  tűzték  ki  célul,  de  az  egyre  szűkülő  lehetőségek  ezt  nagymértékben 
megnehezítették. További stratégia volt más, távolabbi, jobban jövedelmező munkahelyre 
való eljutás, akár heti ingázással is. Legvégső esetben a szociális transzferek kihasználása, 
esetenként  ezek  feketemunkával  való  kombinálása  maradt,  mind  legutolsó,  bevételt 
termelő lehetőség.
Nógrád  megye  munkanélküliségi  rátája  a  rendszerváltás  után  15%  körül  mozgott,  de 
megyén  belül  nagy volt  az eltérés.  A legsúlyosabb helyzet  a  megye  középső részén,  a 
szécsényi  kistérségben  jelentkezett.  Bátonyterenyén  a  munkanélküliségi  ráta  a  megyei 
átlagnál  valamivel  kedvezőbb,  11,5% volt,  amely  a  legalacsonyabb  az  összes  Nógrád 
megyei munkaügyi körzet között. Ugyanekkor ez az érték jóval magasabb volt, mint az 
akkori országos átlag.
A megyén  belüli  kedvező helyzetnek alapvetően  kettő  fő oka volt.  Az egyik,  a  térség 
kritikus  körzetté  nyilvánítása,  mely során az állami  végkielégítésre  és  a  kedvezményes 
nyugdíjazásra külön keret állt rendelkezésre.  A Nógrádi Szénbányák felszámolása során 
munkanélkülivé válók részére ezek a pénzalapok jelentették a munkanélküli lét elkerülését, 
vagy ideiglenes áthidalását. Ez csökkentette a munkaügyi kirendeltség klienseinek számát 
és nagymértékben javította a statisztikai adatokat. A másik ok a település elhelyezkedése. 
Viszonylag  kedvező közlekedési  helyzetéből  adódóan a Budapest-Salgótarján tengelyen 
napi ingázással megközelíthető munkahelyek több lehetőséget biztosítottak az itt élőknek, 
mint a megye más, elzártabb településein lakók számára. 1993-tól a bátonyterenyei körzet 
elvesztette kedvező pozícióját,  és az utolsó bányák bezárásával a munkanélküliségi ráta 
21% feletti  értékkel  (21,68%) meghaladta a megyei  átlagot.  Az országos ráta ebben az 
időszakban 13% volt.
A  kialakult  helyzetben  a  Megyei  Munkaügyi  Központ  és  Kirendeltségei  próbálták 
enyhíteni  a  problémát.  A  segélyezésen  kívül  további  eszközök  kerültek  bevezetésre. 
Ilyenek  voltak  a  vállalkozóvá  válás  támogatása  (1991-ben,  37  fő),  átképzések  indítása 
(1991-ben  egyéni  átképzésem  57  fő,  csoportos  átképzésen  281  fő  vett  részt. 
Munkahelyteremtő  beruházások  segítségével  1991-ben  847  fő  számára  létesült  új 
munkahely (71,11 millió Ft ráfordítással).  Közhasznú munkavégzésbe 1991-ben 304 fő, 
1992-ben 544 fő került bevonásra.1

A  munkanélküliség  megjelenésével  egyidejűleg  alkalmazott  új  módszerek  közül  a 
Munkaügyi Központ jelentése alapján a közhasznú munka bizonyult a leghasznosabbnak. 
Az  elemzés  során,  ennek  ellenére  számos  negatívum  került  felszínre.  A  kezdeti 
tapasztalatok azt mutatták, hogy kevés szervezet élt ezzel a lehetőséggel, ugyanakkor az 
ügyfelek jelentős része is tiltakozott az ilyen jellegű munkavégzés ellen. Ennek legfőbb 
oka az volt,  hogy az így szervezett munkák elsősorban segédmunka jellegűek, ezáltal  a 
szakmunkások  vagy  tétlenségre  voltak  ítélve,  vagy  derogált  számukra  a  megajánlott 

1 Az adatok Nógrád megyére vonatkoznak.
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munkalehetőség.  A  helyzet  következménye  lett,  hogy  a  munkanélküli  státuszba  került 
szakmunkások  veszítettek  szakmai  gyakorlatukból,  vagy  a  feketegazdaság  világában 
kamatoztatták szaktudásukat.
A fiatal munkanélküliek körében az átképzés volt a legnépszerűbb. A kliens szempontjából 
rövidtávon mindenféleképpen kényelmes megoldás, de a munkaügyi szervezetek korabeli 
beszámolója  szerint  az  átképzések  irányát  nagyon  nehéz  volt  meghatározni.  Tovább 
nehezítette a helyzetet, hogy az átképzéseken résztvevőknek nem növekedett számottevően 
a munkaerő-piacra való kilépés esélye. Az átképzésekről kikerült személyek, amennyiben 
az  új  képesítéssel  sem  tudtak  elhelyezkedni  –  és  ez  volt  a  gyakoribb  –  komoly 
kudarcélményt könyvelhettek el, amely negatívan hatott a munkavállalási motivációkra is.

Bátonyterenye körzetében két jelentős foglalkoztatási központ alakult ki. Az akkor még 
Mátraterenyéhez  tartozó  Mátranovák  és  Bátonyterenye  volt  a  két  jelentősebb 
foglalkoztatást  nyújtó  település.  Bátonyterenyén  a  Nógrádi  Szénbányák  még  meglévő 
infrastruktúrája,  Mátranovákon  a  Ganz  összeszerelő  üzeme  volt  a  két  legnagyobb 
munkáltató.  A  Munkaügyi  Kirendeltség  területe  teljes  mértékben  lefedte  a  mai 
bátonyterenyei kistérség területét. A kistérségben lévő kistelepülésekről – a fentebb vázolt 
közlekedési  viszonyok  tükrében  –  a  legnehezebb  volt  az  elhelyezkedés  a  működő 
foglalkoztatási  központok  munkahelyein.  Elsősorban  a  kisgyermekes  anyák  számára 
jelentett  szinte  megoldhatatlan  problémát  a  munkavállalás.  A  gazdasági  üzemek 
leépülésével az elsősorban ruhaipari jellegű bedolgozói hálózatot egyre több munkáltató 
szünteti  meg.  Alternatív,  rugalmas  munkaidőt  biztosító,  vagy  távmunkát  lehetővé  tevő 
munkavégzésre nem nyílt lehetőség a kistérségben. Kényszermegoldásként vállalkozások 
alakultak, kiemelten a kiskereskedelem területén, de a kedvezőtlen piaci viszonyok között 
ezek  sorra  befulladtak.  A  sikertelen  próbálkozások  következtében,  illetve  a  gazdasági 
helyzet  folyamatos  romlása  miatt  az  1991  februárjában  nyilvántartott,  közel  750 
munkanélküli  létszáma  1992  februárjára  meghaladta  a  2000  főt!  A  nyilvántartott 
munkanélküliek közül az érintett időszakokban az anyagi ellátásban részesülők létszáma 
450 és  1481 fő  volt.  A nyilvántartott  munkanélküliek  fel  Bátonyterenye  város  lakosai 
közül került ki.

A munkanélküliség  elsősorban az  alacsony képzettségi  szinttel  rendelkező  személyeket 
sújtotta, ők alkották a munkanélküliek több mint felét (56,9%). Jelentős számban voltak 
közöttük szakmunkások is, akik a munkanélküliek közel egyharmadát tették ki (30,9%). A 
szellemi foglalkozású munkát kereső személyek állománycsoportja 12,2% volt az évtized 
legelején. A munkát keresők nemek közötti megoszlása alapján a férfiak voltak túlsúlyban. 
A bátonyterenyei  kistérség területén 58%-42% volt  a férfiak és nők közötti  megoszlás, 
Bátonyterenye város esetében 57%-43%.
A  rendszerváltás  után  a  térségben  keresett  szakmák  a  szakmunkás  varrónő,  betanított 
varrónő, elektorlakatos, minősített hegesztő voltak.

Az  átképzésen  résztvevők  száma  a  megyei  létszám  egyötödét  adta  (68  fő).  A 
munkahelyteremtő beruházásoknál a foglalkoztatottak létszámának 16,4%- a (139 fő), a 
támogatás 15,5%-a (11,02 M Ft) jutott a bátonyterenyei körzetre.
Közhasznú  munkavégzésben,  a  bátonyterenyei  körzetben,  1991-ben  18  fő,  1992.  I. 
félévében 40 vett részt.
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Bátonyterenyén  az  1990-es  évtized  legelején  kilenc  jelentős  munkáltató  működött.2 

Legnagyobb  létszámmal  még  ekkor  is  a  Nógrádi  Szénbányák  bírt,  2000  fő  körüli 
összlétszámmal, bár ez töredéke volt annak a 8000 főnek, amit a konjunkturális időszakban 
a vállalat foglalkoztatott. 1992-ben 500 fő leépítését jelezték előre, de ennél több ember 
került a vállalta kapuján kívülre. Ekkora már csak egy külszíni (Székvölgy-puszta), és egy 
mélyművelésű  bánya  (Ménkes-puszta)  üzemelt.  A  többi  bányatelephelyen  a  műszaki 
berendezések  „visszarablásának”  utolsó  műveletei  zajlottak.  A  dolgozói  létszám  teljes 
elbocsájtására 1993 végéig sor került.
Érzékenyen  érintette  a  térséget  a  Salgótarjáni  Kohászati  Üzemek  bátonyterenyei 
gyáregységeinek  bezárása  is.  A  többi  nagyobb  munkáltató  folyamatosan  megrendelési 
gondokkal  küzdött,  ugyanis  a  piaci  igények  folyamatosan  ingadoztak.  A  termelési 
kapacitás átlagosan 60-70% körül mozgott. A termelési csúcs idején a rendelkezésre álló 
keretlétszám 110%-át is ki tudták volna használni,  de ezek a periódusok rapszodikusan 
jelentkeztek,  amely  kihatással  volt  a  foglalkoztatás  időtartamára,  módjára  így  a 
munkavállalási  motivációkra  és  az  elvégzett  munka  minőségére  is.  A  megrendelések 
hullámvölgyében a létszám 40%-ának is nehéz volt megfelelő munkát biztosítani.
Az  ilyen  méretű,  hirtelen  bekövetkező  ingadozások  lehetetlenné  tették  rövid  távú 
prognózisok kidolgozását, amely nagymértékben megnehezítette az átképzések profiljának 
tervezését. Az 1990-es évek elején, Bátonyterenyén a legjellemzőbb átképző tanfolyamok 
az  alábbiak  voltak:  villamos-gépszerelő,  faesztergályos,  CNC esztergályos,  ruhamodell 
szerkesztő, női ruhakészítő.

A vállalkozóvá válást  segítő  próbálkozások nem vezettek  eredményre.  A támogatásban 
részesült vállalkozók rövid időn belül felhagytak a tevékenységgel. A háttérben a rosszul 
megválasztott profil és a piaci helyzet nem megfelelő felmérése állt. A rohamosan változó 
gazdasági  környezet  nagyon  megnehezítette  a  vállalkozások  beindításának  alapos 
előkészítését.

A munkahelyteremtő  támogatások  sem váltották  be  a  hozzájuk  fűzött  reményeket.  Az 
1991-es évben 130 fő részére nyílt  volna új munkahely,  melyhez akkor 10 millió forint 
támogatást kívánt nyújtani a munkaügyi kirendeltség. Beruházási szándék hiánya miatt ez 
nem valósult meg.

A közhasznú munka a kilencvenes évek elején minimális létszámmal indult. 1991-ben 8 fő, 
1992-ben 10 fő foglalkoztatott  dolgozott  a  programban  Bátonyterenyén.  Már  ebben az 
időben egyértelmű jelzés volt a munkaügyi szerv részéről, hogy ez a létszám alacsony, és 
nagyobb foglalkoztatási intenzitásra kapacitálta a város akkori vezetését. 
A közhasznú munka értékelésekor  a munkaügyi  szerv azzal  érvelt  a  városvezetés  felé, 
hogy a 8 fő munkája kézzelfogható eredményt hozott. A város munkanélküli lakosainak 
mindössze  1%-át  vonták  be  a  közhasznú  munkavégzésbe,  amely  nagyon  alacsony 
arányszám.  Ebben  a  méretben  nem  nyújt  rövidtávon  sem  megoldást  a  városi 
munkanélküliség kezelésére, mindenképen szükséges a bővítése.
További  előnye,  hogy  a  munkanélkülieket  látszólagosan  bent  lehet  tartani  a  munka 
világában.  Munkakultúrájuk,  munkavállalási  motivációik  mérsékelten  erodálódnak. 
Akkoriban  az  önkormányzati  büdzséből  a  foglalkoztatásra  fordított  bérek  és  járulékok 
30%-át kellett hozzátenni a közfoglalkoztatás költségeihez. Bár ez a megoldás – minden 
járulékos  hasznát  összegezve  –  gazdaságosabb,  mind  a  passzív  segélyezés,  de  az  erre 
fordítandó összeget nem tudta előteremtene az önkormányzat.

2 Ezek közül a legjelentősebbek: Nógrádi Szénbányák Rt., ELEKTRO-METAL, Salgótarjáni Kohászati 
Üzemek, Fűtőber, Ganz Rt.
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Bár  a  város  földrajzi  fekvése  kedvező  közlekedési  kapcsolatokat  eredményez  más, 
távolabbi  központokkal,  a  városon  belüli  közlekedés  nem  minden  településrész  lakói 
számára  teszi  lehetővé  a  helyi  munkahelyek  egyszerű  elérhetőségét.  Ezt  a  tényezőt  a 
közfoglalkoztatásba való bevonás során is figyelembe kellett venni.

A munkanélküliek közel 12%-a nem rendelkezett 8 általános iskolai osztály végzettséggel. 
Magas  volt  közöttük  a  fiatalok  aránya,  akik  a  rendszerváltás  környékén  kerültek  ki  a 
közoktatásból. Nyolc általános iskolai osztály nélkül a képezhetőség sem oldható meg, a 
munkaerő-piacra való bekerülés pedig lehetetlen.
32% volt  a  8  osztály  végzettséggel  rendelkezők  aránya,  akik  számára  sem kínálkozott 
érezhetően  több  lehetőség.  54%  volt  a  középiskolai  végzettséggel  rendelkező 
munkanélküliek  aránya.  Kétharmaduk  szakmunkás  vagy  szakiskolai  végzettséggel 
rendelkezett.  Ez  azt  is  mutatja,  hogy  érettségit  adó  végzettséggel  könnyebb  volt 
elhelyezkedni,  illetve  a  szakmunkások között  jelentős  volt  a  nem piacképes  szakmával 
rendelkezők száma. Nem hagyható figyelmen kívül, hogy ekkoriban a legnagyobb számú 
embert elbocsájtó vállalatok elsősorban szakmunkás végzettségű munkavállalóktól váltak 
meg.  Tömegével  kerültek  vájár  végzettségű,  középkorú  emberek  az  utcára,  akiknek 
mindenképpen piacképes szaktudásra kellett szert tenni az elhelyezkedéshez. A munkaerő-
piac átrendeződésével és a nehézipari, illetve kitermelő-ipari vállaltok leépítésével megnőtt 
a 8 általános iskolai osztály végzettséggel rendelkező munkanélküliek száma és aránya.

Mindösszesen 1,5% volt  azok aránya,  akik felsőfokú végzettséggel  kerestek munkát.  A 
diplomával rendelkező munkavállalók mobilabbak voltak és könnyebben választották az 
elköltözést  a  térségből  más,  jobban  prosperáló  területekre.  A  folyamat  szelektív 
elvándorláshoz vezetett és a kistérség a rendszerváltást követően egyre nagyobb ütemben 
veszítette el diplomával rendelkező munkavállalóit.

Bátonyterenye  1008  munkanélkülijére  1992  első  félévében  15  fő  részére  nyílt 
elhelyezkedési  lehetőség  a  városon  belül.  Ehhez  jött  még  10  fő  közmunkahely.  A 
munkaügyi  kirendeltség  saját  eszközeinek  felhasználásával  mindösszesen  a 
munkanélküliek  2%-át  tudta  ideiglenesen  vagy  véglegesen  visszahelyezni  a  munka 
világába.  Ez  az  arány  a  következő  években  sem  emelkedett  5%  fölé,  ugyanakkor  az 
állástalanok  száma  több,  mind  a  kétszeresére  duzzadt.  A  legnagyobb  problémát  a  8 
általános iskolai végzettséggel rendelkező pályakezdők jelentik.
A Munkaügyi  Kirendeltség jelentése szerint mind a körzet,  mind a város munkanélküli 
lakosainak jelentős részére jellemző volt,  hogy elhelyezkedési problémáik megoldását a 
Munkaügyi  Kirendeltségtől  várták.  Az  elhelyezkedés  érdekében  a  kliensek  csak  akkor 
tettek  lépéseket,  ha  a  támogatás  megszűnt,  vagy  a  támogatás  összege  lecsökkent.  Az 
ügyfelek jelentős része ugyanakkor összekeverte a szociális ellátást a munkaügyi ellátással.
A  munkanélküliek  gyakorlatlanok  voltak  a  munkakeresés  terén.  A  munkahely  keresés 
technikáinak  elsajátítása  elengedhetetlen  fontosságú  volt,  amit  a  munkaügyi  szervek  is 
beláttak. Az ilyen irányú képzések a gimnáziumi végzős osztályok osztályfőnöki órájának 
keretén belül történtek.
Az  ügyfelek  nagy  része  nem  ismerte  a  legalapvetőbb  munkajogi  szabályokat  sem.  A 
munkajogi  tanácsadás  is  a  Munkaügyi  Kirendeltségre  hárult,  amely  jelentős  energiákat 
kötött  le.  Ez  megkövetelte  a  kirendeltség  létszámának  és  épületének,  fizikai, 
infrastrukturális bővítését.
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A kistérség területén a munkanélküliségi csúcs 1994 februárjában volt, 2969 fő regisztrált 
munkanélkülivel.  A következő évben ez 10%-al  csökkent,  de ekkorra a  bátonyterenyei 
munkaügyi  körzet  rendelkezett  a  megyén  belüli  legrosszabb  mutatókkal.  A 
munkanélküliségen belül érezhetően növekedett a nők aránya. Az 1990-es évek közepén a 
legkeresettebb szakmák a varrónő, betanított varrónő és szabó volt, amely nem indokolja a 
munkanélküli  nők  arányának  növekedését.  Bátonyterenyén  a  209.  sz.  Ipari 
Szakmunkásképző Intézetben volt ilyen jellegű képzés, tehát a kikerült pályakezdők egy 
része rendelkezett olyan képzettséggel, amely lehetővé tette a hiányszakmák területén való 
elhelyezkedést.  Ebben  az  időben  Bátonyterenye  mellett  Kazáron  is  működött  varroda. 
További keresett szakmának minősült az esztergályos, minősített hegesztő, lakatos, bolti 
eladó  és  a  különféle  gépkezelők.  Átlagosan  havi  100  szabad  munkahelyet  jelzett  a 
munkaerő-piac  keresleti  oldala.  Ennek  betöltése  látszólag  nehézségekbe  ütközött  az 
alacsony jövedelmek, magas utazási öltségek és a passzív segélyezés mellett – elsősorban 
az  építőipar  területén  –  megszerezhető  feketejövedelem  miatt.  Szellemi  munkaerőre  a 
bátonyterenyei körzetben nem mutatkozott igény. A helyzetet tovább súlyosbította, hogy 
még az évtized közepén is 350 fő leépítését jelentették be a környékbeli foglalkoztatók.

Az 1995-től tapasztalható gazdasági növekedés enyhített valamit a kedvezőtlen munkaügyi 
helyzeten,  de  érdemben  nem tudott  azon  javítani.  A munkanélküliségi  ráta  20% körül 
mozgott  a  kistérségben,  ezen  belül  a  Kis-Zagyvavölgy  egyes  településein  a  30%-ot  is 
elérte.
A munkanélküliek száma éves szinten az országos átlagnak megfelelően alakult. A tavaszi 
hónapokban  az  egyre  nagyobb  létszámmal  induló  közhasznú  munkavégzés  javította  a 
statisztikát.  A  nyár  elején  megnövekedett  a  munkanélküliek  száma  a  bejelentkező 
pályakezdőkkel,  és  az  év  végén a  közmunkaprogramok lezárulásával  újra  emelkedik  a 
munkanélküliek száma.

A kiközvetítések általában 60%-ban voltak sikeresek. A munkáltatók részéről a felvétel 
elutasításának  leggyakoribb  oka  a  tapasztalat,  gyakorlat  hiánya,  és  a  nem  megfelelő 
felkészültség volt.
Az évtized végén az összes támogatott 74%-a közmunkán helyezkedett el. A kirendeltség 
57  munkáltatóval  tartott  kapcsolatot,  de  csak  jelentéktelen  számban  sikerült 
létszámigényeket  regisztrálni.  Bátonyterenyén  nem  jelentek  meg  a  munkaerőigényt 
támasztó  nagy  befektetők.  Ugyanakkor  jelentős  volt  a  munkanélküliek  részéről  az 
átképzésen való részvétel, aminek profilját a tágabb munkaerő-pici helyzet határozta meg.
A képzéssel összekötött, foglalkoztatást bővítő támogatások száma elenyésző volt. Ebben 
az időszakban került bevezetésre a távolabbi  munkahelyeken való elhelyezkedést segítő 
lakhatási és a csoportos utazási költségtámogatás. A kezdeti érdeklődés ellenére a vártnál 
jóval alacsonyabb számban érkeztek be a kirendeltséghez kérelmek.

1999-ben  a  képzéssel  egybekötött  közhasznú  foglalkoztatás  keretében  521  fő  esetében 
került sor támogatás kifizetésére. Ebből a létszámból Bátonyterenye város 221 főt, a városi 
intézmények pedig 9 főt foglalkoztattak.

Az  ezredforduló  után  állandósulni  látszik  a  munkanélküliek/álláskeresők  megoszlása. 
30%-uk tartósan munkanélküli. A tartós munkanélküliség legfőbb okai az alacsony iskolai 
végzettség,  a leromlott  egészségügyi  állapot,  a munkahelyek  hiánya,  a  család szerkezet 
(kisgyermek  vagy  rendszeres  ápolásra  szoruló  családtag),  munkavállalással  nem 
összeegyeztethető életmód (deviáns viselkedés), alacsony munkavállalási motiváció és a 
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periférikus településeken a nem megfelelő közlekedés. A felsorolás nem jelent rangsort. A 
tartós munkanélküliek jelentős részét egyszerre több hátrány is sújtja.

A térség munkanélkülieknek egytizede 8 általános alatti iskolai végzettséggel rendelkezik, 
40%-uk  pedig  csak  8  általános  iskolai  osztályt  tud  felmutatni.  További  30%-nak  van 
szakmunkás végzettsége. A munkanélkülieknek csupán egyötöde rendelkezik érettségivel, 
vagy magasabb iskolai végzettséggel. A munkaügyi szakemberek becslése alapján a nem 
regisztrált  munkanélküliek  száma  megközelíti  a  regisztráltakét.  A  napjainkra  kialakult 
állapot,  komplex,  külső  segítségnyújtás  nélkül,  csupán  belső  erőforrásra  alapozva  nem 
megvalósítható. A különböző, közfoglalkoztatás jellegű programok csak tüneti kezelésként 
enyhítik ideiglenesen a munkanélküliek helyzetét.

4. táblázat: Álláskeresők megoszlása a Bátonyterenyei kistérségben

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott 
álláskeresők 
létszáma

1137 1118 1216 1143 1186 1207 1162 1266 1354 1536 1318

365 napon túli 
nyilvántartott 
álláskeresők

633 328 336 351 398 407 400 498 515 521 442

Járadék ellátásban 
részesülők 240 304 318 317 338 251 191 205 197 264 168
Segélyben 
részesülők 350 88 5 5 2 91 131 122 109 154 150
Rendelkezésre állási 
támogatásban 
részesülők

257 444 568 486 530 566 516 584 663 682 639

Munkaképes korú 
népesség 9373 9724 9724 9825 9339 9284 9252 9335 9252 9249 9089

Álláskeresők a 
munkavállalási korú 
népesség %ban

12,13 11,50 12,51 11,63 12,70 13,00 12,56 13,56 14,54 16,61 14,50

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések 

A programok  szervezésénél  elsődleges  motiváció  volt,  hogy  minél  több  munkanélküli 
találja meg a számára legmegfelelőbb munkahelyet. A munkaügyi kirendeltség különböző 
szolgáltatásokat  nyújtott,  melynek  során  álláskeresési  technikák  oktatására  kerül  sor, 
képzési-  és  állásbörzék  kerültek  megszervezésre,  továbbá  ingyenes  jogi  tanácsadást 
vehettek  igénybe  a  munkanélküliek.  Speciális  szolgáltatás  volt  a  megváltozott 
munkaképességűek számára nyújtott tanácsadás. A szolgáltatások nem csak a munkaügyi 
kirendeltségen voltak elérhetőek, hanem álláskereső klubok programrészeként is.

További  kezdeményezés  volt  a képzési börze és a pályakezdők napja.  A képzési börze 
alkalmával  a  pályakezdő  fiatalok  és  az  iskolarendszerű  képzést  folytató  intézmények 
képviselői  ismerkedhettek  meg  az  aktuális  munkaerő-piaci  igényekkel.  Ugyanez  a 
rendezvény adott  helyet  annak a fórumnak,  ahol a hiányszakmákat  kereső munkáltatók 
tájékoztathatták elvárásaikról az érdeklődőket, illetve a megjelent képző intézményeket. A 
börze eredményeként célzottabbá vált az átképzések szervezése.

A  pályakezdők  napja  hasonló  tartalommal  került  megrendezésre,  de  kifejezetten  a 
pályakezdő munkanélküli réteget célozta meg speciális kínálattal.
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Mivel  a  térségbe  nem érkezett  nagy létszámú  munkavállalót  foglalkoztató  befektető,  a 
távolabb található nagyobb munkaerőigénnyel rendelkező munkáltatók számára csoportos 
toborzást lehetővé tevő fórumok kerültek megszervezésre. A részben dunántúli illetőségű 
cégek ajánlataira a megkeresett munkanélküliek csupán 10%-a jelentkezett, a közvetítések 
egyharmada volt sikeres. A csoportos közvetítéstől várt eredményesség a várakozásokon 
alul maradt.
A munkanélküliek részéről tapasztalható visszautasítások legfőbb okai a távolsággal nem 
arányos  bérezés,  a  nem  vállalt  utazás,  illetve  a  családtól  való  távolságból  fakadó 
negatívumok voltak.
A szinte mozdulatlan lokális gazdasági környezetben nem jelent meg olyan piaci szereplő, 
amely  jelentősen  javította  volna  a  város  vagy  a  térség  foglalkoztatási  helyzetét.  A 
munkanélküliek száma legjobb esetben is stagnál. A reálértéken csökkenő jövedelmek és 
segélyek  egyre  kedvezőtlenebb  életkörülmények  kialakulásához  vezetnek.  A  helyi 
társadalomban  felerősödő  kontraszelekció  nagyobb  tömegű,  alulképzett  munkaerő 
jelenlétét feltételezi a térségben.

A. Vállalkozások munkahely teremtési szándéka, lehetőségei

A sajátos munkaerő-piaci helyzet, a kedvezőtlen gazdasági környezet nem tette lehetővé, 
hogy az  elsődleges  gazdaság megoldja  a  város  és  a  térség  munkaerő-piaci  problémáit. 
Szükség volt újszerű, alternatív kezdeményezésekre,  amelyek egyedi módon, esetenként 
kísérleti jelleggel próbáltak választ adni a kihívásokra.
Az  egyik  mintaértékű  program  2001-ben  vette  kezdetét.  A  program  alapelvei  a 
bátonyterenyei  Családsegítő  és  Gyermekjóléti  Szolgálat  és  a  Nógrád  Megyei  Cigány 
Kisebbségi  Képviselők  és  Szószólók  Szövetsége  által  képviselt  irány  határozta  meg. 
Mindkét szervezet az alapfeladatán túl  nagy hangsúlyt  fektetett  a képzettségi  szint és a 
foglalkoztatottság növelésére, illetve megfelelő presztízsértékű és elfogadható jövedelmet 
biztosító  munkahelyek  létrehozására,  ez  irányú  partnerség  kiépítésére.  A folyamatos  – 
kifelé irányuló, illetve térségen belüli – partneri kapcsolatépítés eredményeként jött létre 
kapcsolatfelvétel  a  szoftverfejlesztés  területén  tevékenykedő  FreeSoft  Kft-vel,  amely 
hátrányos helyzetűek – tartós munkanélküliek, alacsony képzettséggel rendelkezők, romák 
– foglalkoztatását tűzte ki célul. A közös érdekek egyeztetése után a FreeSoft Kft. sikeres 
pályázatot nyújtott be az Informatikai és Hírközlési Minisztérium és a Foglalkoztatási és 
Munkaügyi  Minisztérium  közös  pályázati  kiírására,  melynek  célja  távmunkahelyek 
létrehozása  volt.  A  pályázat  célja  távmunkahelyek  létrehozása,  mely  a  foglalkoztatási 
forma  elterjesztését  volt  hivatott  népszerűsíteni.  A  cég  15  fős  adatrögzítő  központ 
létrehozását  vállalta,  melyben  roma  származású  munkavállalókat  foglalkoztatott.  A  15 
munkahely létrehozásához szükséges infrastruktúra beszerzéséhez 7,5 millió forint vissza 
nem térítendő támogatást vett igénybe a cég. Ezen felül további támogatás járt a dolgozók 
távmunka-specifikus képzésére is. Továbbá fél  év időtartamra bértámogatást  is igénybe 
vehetett a cég. Ennek fejében 6 hónap továbbfoglalkoztatást kellett biztosítania bekerült 
személyek számára. 
A célcsoport körében tartott tájékoztatókon ismertették az elvégzendő munka jellegét és 
követelményeit.  A számítógéppel  végzendő  munka  többek  számára  riasztóan  hatott.  A 
programra való jelentkezés  így is  meghaladta  a 200%-ot.  A kiválasztás  során ez egyik 
meghatározó  szempont  volt,  hogy  egyenlő  arányban  kerüljenek  be  Bátonyterenye  két 
legnagyobb  településrészéről  (Nagybátony,  Kisterenye).  Azok  a  személyek  kerültek 
bevonásra, akik már rendelkeztek valamilyen alapszintű számítástechnikai ismeretekkel.
A felkészítő képzés egy hónapos intenzív számítástechnikai tanfolyammal indult, majd a 
tevékenységhez  kapcsolódó  speciális  ismeretek  átadása  történt  meg,  két  hónap 
időtartamban.
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A  cég  szolgáltatásait  az  Országos  Nyugdíjbiztosítási  Főigazgatóság  vette  első  körben 
igénybe. A korábban már szkennelt nyugdíjkartonokat kellett ellátni indexálással, illetve a 
későn  beadott  kartonokat  szkennelni.  Ez  első  körben  350  ezer  darab  dokumentumot 
jelentett.
A munka jellege nem automatikus, hanem komoly odafigyelést és összpontosítást igényelt.
A  rendszeres  munkavégzésbe  visszakerült  tartós  munkanélküliek,  vagy  korábban 
munkával egyáltalán nem rendelkezők és a munkavezető között több esetben súrlódásokat 
okozott a nem megfelelő munkafegyelem betartása, de ez kellő türelemmel és megfelelő 
konfliktuskezeléssel  feloldható  volt.  Mindössze  egy  fő  lemorzsolódás  történt  ilyen 
okokból.  A  pozitív  munkamorál  kialakítása  és  a  pozitív  munkavállalási  motiváció 
megteremtése a program egyik legfontosabb eredménye.
A  cég  következő  megrendelője  az  ÁB-Aegon  Biztosító  lett,  amely  szintén  indexálási 
feladatokkal bízta meg FreeSoft Kft-t. A személyes adatok védelme miatti adatbiztonságra 
nagy  hangsúlyt  kellett  fektetni.  Az  első  pilot  megrendelés  teljesítése  után  további 
megrendelésekre érkezett ígérvény.
A megbízók a piaci és a szociális gondoskodás egységét képviselték. Szem előtt tartották, 
hogy a  megrendelés  a  szociálisan  hátrányos  helyzetben  lévő  személyek  életminőségén 
javít,  illetve  hozzájárul  egy elmaradott  térség  hosszabb  távú  fejlődéséhez.  Ezeknek  az 
elveknek a szem előtt tartása viszont nem sérthette a piaci érdekeket, tehát a megrendelő 
kiválasztásánál  az  ár  elsődleges  szempont  volt.  Az,  hogy tapasztalattal  nm rendelkező 
munkavállalókat alkalmazó céggel álltak kapcsolatban csak másodlagos tényező volt. A 
szoros  határidő  nem  volt  követelménye  az  elvégzett  munkának,  ami  jelentősen 
csökkentette a kockázati tényezőt.
A dolgozók  az  első  időszakban  a  minimálbért  kapták,  de  a  teljesítménybérezésre  való 
átállás során ennek duplája is elérhető volt számukra.
A program eredménye, hogy megfelelő bérezés mellett hasznos tevékenységet végeznek a 
munkavállalók,  akik  képzettséget  és  munkatapasztalatot  szereznek.  A  cég  munkájának 
minősége a megrendelők szerint elérte a profi adatrögzítő cégek szintjét. A foglalkoztatás 
során megszerzett ismeretek és gyakorlati tapasztalatok felvértezték a munkavállalókat az 
elsődleges munkaerőpiacra való sikeres kilépéshez.

B. Az önkormányzat foglalkoztatási kezdeményezései

Az  önkormányzati  szféra  részéről  a  közmunkaprogramok  minél  nagyobb  létszámú 
lebonyolítása  volt  a  leghatékonyabb  megoldás  a  kedvezőtlen  munkaerő-piaci  helyzet 
időleges  orvoslására.  A  kistérség  területén  megvalósított  közmunkaprogramok 
támogatottjainak 40%-a bátonyterenyei  lakos. A munkaügyi  támogatások közel fele lett 
közmunkaprogram  finanszírozására  fordítva.  2003  óta  a  Bátonyterenye  és  kistérsége 
rendszeresen valósított meg közmunkaprogramokat.

Bátonyterenyén  a  munkaszervezési  feladatokat  és  a  közmunkaprogramok  irányítását  a 
Bátonyterenyei  Foglalkoztatási  Kht.,  majd 2009-től  a  Bátonyterenyei  Városüzemeltetési 
Kht. végezte.
A közmunkaprogramok települési szintű lebonyolításról a társulási szintre helyeződtek át. 
Eleinte a Bátonyterenye és Környéke Területfejlesztési  Társulás, majd a Bátonyterenyei 
Kistérség Önkormányzatainak Többcélú Társulása pályázott forrásokra és valósította meg 
a közmunkaprogramokat.

Bátonyterenyén,  illetve térségben a munkanélküliek között  felülreprezentált  az alacsony 
iskolai  végzettséggel  rendelkező,  cigány származású  emberek  aránya.  Ezért  ők  kiemelt 
célcsoportjai  a  foglalkoztatási  programoknak.  A programokon  belül  egy  meghatározott 
kvótában állapítják meg a bevonandó cigány munkanélküliek minimális arányát. A cigány 
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származás meghatározása kétféleképpen történhet. A szabad identitásválasztás joga alapján 
az minősül  cigánynak,  aki annak vallja magát  és erről nyilatkozik.  Ez a meghatározási 
módszer összhangban van a kisebbségi törvénnyel. A másik módszer az, mikor programot 
megvalósító  szervezet  a  cigány  kisebbségi  önkormányzat  bevonásával  döntötte  el  ki 
minősül cigánynak.
A közmunkaprogramok jellemzőit  vizsgálva  azt  a  következtetést  lehet  levonni,  hogy a 
megvalósítók  egyre  inkább  törekedtek  a  valós  szükségleteket  kielégítő,  értékteremtő 
tevékenységek  elvégzésére.  Kettő,  öt  év  különbséggel  megvalósult  közmunkaprogram 
elemzésekor is jól tetten érhető ez a törekvés.

2005-ben a Bátonyterenye és Környéke Területfejlesztési  Társulás tagönkormányzatai  – 
amelyek  megegyeznek  a  bátonyterenyei  kistérség  tagönkormányzataival  –  pályázatot 
nyújtottak be a Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium Közmunka Tanácsának 
„A hátrányos helyzetű,  tartós munkanélküli  – elsősorban cigány származású – lakosság 
foglalkoztatását,  megélhetését,  életkörülményeinek  javítását,  a  hátrányos  helyzetű 
települések és kistérségek felzárkóztatását szolgáló felzárkóztatási program” címmel.
A  program  célja,  térségi  szinten  100  fő  tartós  munkanélküli  –  elsődlegesen  cigány 
származású  személy  –  foglalkoztatása.  A  foglalkoztatottak  közül  44  fő  Bátonyterenye 
városban került foglalkoztatásra. A pályázat gesztora Bátonyterenye Város Önkormányzata 
volt. A program keretében végzett tevékenységek az alábbiak szerint alakultak:

• Kül-  és  belterületi,  önkormányzati  tulajdonú  csapadékvíz-  és  belvízelvezető 
csatornahálózat kialakítása, helyreállítása, karbantartása.

• A települések belterületi útjainak fenntartása, az utak környezetének karbantartása.
• A  háztartási  és  egyéb  kommunális  hulladék  összegyűjtése,  elszállítása  kijelölt 

lerakóhelyre.
• Parkosítás, szabad zöldterületek kialakítása, parkfenntartás.

Az  önkormányzatoknak  csupán  a  munkavégzéshez  szükséges  eszközökkel  kellett 
hozzájárulni a program finanszírozásához, továbbá 5 fő három hónap időtartamban történő 
továbbfoglalkoztatását  kellett  biztosítani.  A  program  nagymértékben  hozzájárult  a 
településüzemeltetési feladatok ellátásához. A program keretében a lehetőségekhez mérten 
már  ekkor  kisebb  beruházások  is  megvalósultak,  elsősorban  a  csapadékvíz-  és 
belvízelvezető csatornahálózat kialakítása során.
A  közmunkaprogramok  létszámbővülésével  fokozatosan  szélesedett  a  betervezhető 
feladatok profilja is.

A  2008-ban  elfogadott  „Út  a  munkához”  programmal  összhangban  megnőtt  a 
foglalkoztatásban bevonandó személyek száma. Ezzel egy időben meghatározásra kerültek 
azok  a  feladatok,  amelyek  a  program  keretében,  a  potenciális  célcsoport  által 
megvalósíthatóak.  Jellemzően  az  alábbiak  voltak:  közterült  takarítása,  buszmegállók 
takarítása,  kaszálás,  fűnyírás,  fagyűjtés,  közterületek  csúszásmentesítése,  önkormányzati 
intézmények,  állami  feladatot  ellátó  szervek,  egyesületek  takarítása,  karbantartása, 
adminisztrációs feladatainak ellátása.
A 2009. évben 411 fő kapcsolódott be az „Út a munkához” programba Bátonyterenyén és 
térségben. Kérdésként merül föl, hogy ebből a létszámból mennyien tudtak elhelyezkedni 
az  elsődleges  munkaerőpiacon.  Összesen  12  fő  a  továbbfoglalkoztatottak  és  a  máshol 
elhelyezkedettek száma, ami egy közel 3%-os eredményt  jelent. Az elsődleges cél ezért 
elsősorban  az  ideiglenes  foglalkoztatás  során  elérhető  munkatapasztalat  szerzés, 
jövedelemhez  való  jutás  és  az  ebből  fakadó  mentális  és  morális  fejlődés.  Jó 
munkaszervezéssel  az  elvégzett  tevékenységek  hatékonysága  és  értékteremtése  is 
prognosztizálható. Arra viszont nem kínál megoldást a program, miként lehet a támogatott 
időszakon belül elért eredményeket fenntartani.
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A  2010.  évi  téli-tavaszi  közmunkaprogram  keretében  a  Bátonyterenyei  Kistérség 
Önkormányzatainak Többcélú Társulása 244 fő közmunkást foglalkoztatott, 2010. március 
1 és 2010. június 15. között. A támogatás 85%-a (83 570 445 Ft) fordítódott a munkabérek 
és  járulékok  finanszírozására,  15%-a  (10 974  592  Ft)  az  egyéb  járulékos  költségekre 
(orvosi  alkalmassági  vizsga,  munkaruha,  közmunkások  szállítása,  kis  értékű  tárgyi 
eszközökre). A Társulás önrész igénye mindösszesen 3 026 648 Ft volt, amely a költségek 
3,1%-át tette ki. A finanszírozást nagymértékben segítette, hogy a támogatási összeg 30%- 
előlegként igényelhető volt.  A 3,5 hónapos foglalkoztatási  időtartamban résztvevők fele 
tartós munkanélküli, 17%-a 45. életévet már betöltötte fele pedig RÁT-ra jogosult személy. 
A célcsoport 40%-a az önkormányzati becslést figyelembe véve cigány származású volt.
A program a településeken  meglévő  közfoglalkoztatási  tervekkel  s  került  kidolgozásra. 
Még a koncepció összeállítása előtt a települések közfoglalkoztatási tervei felülvizsgálatra 
kerültek.  A települések vezetői  meghatározták az önkormányzati  és az állami tulajdonú 
infrastruktúra  karbantartásával,  megőrzésével,  működőképessé  tételével  összefüggő 
feladatokat és a meglévő tervekkel kiegészítve adták meg a munkaterveket.
A fő tevékenység a kistérség településeinek kül- és belterületi,  önkormányzati  tulajdonú 
csapadékvíz  és  belvízelvezető  csatornahálózatainak  kialakítása  és  helyreállítása.  A 
csapadékos időjáráskor jellemző jelentős vízelvezetésre való felkészülés volt az elsődleges 
cél. A településeken – így Bátonyterenyén is – problémát jelent, hogy munkaerő hiányában 
az elhanyagolt csapadékvíz elvezető árkok miatt a nagyobb esőzések alkalmával több ház 
udvarát elönti a víz, esetlegesen az épületekben is károk keletkeznek. Az átfogó, időszakos 
közmunkaprogram ezeket a hatásokat volt hivatott csökkenteni, kivédeni.
A  fő  tevékenységek  a  házi  segítségnyújtás,  településüzemeltetési  feladatok  ellátása, 
önkormányzati  intézmény-felújítás  belső  munkálata,  utak  környezetének  karbantartása, 
parkfenntartás, temetkezési és kegyeleti helyek rendbetétele tevékenységekkel egészültek 
ki.
A kegyeleti helyek rendbetétele az elhagyott sírhelyek tisztítást, a halottasházak takarítását 
és a temetők tartalékterületének gondozását jelentette.
Önkormányzati  intézmény-felújítás  csak  a  térség  4  településén  zajlott.  Bátonyterenye 
városa  nem  tartozott  ezek  közé.  Elvégeztek  viszont  településüzemeltetési  feladatokat, 
amelyek különböző építési munkálatokat jelentettek a város területén. A bel- és külterületi 
utak  felújítása  és  rendbetétele  mellett  több  járdát  és  árokfeneket  is  felújítottak  a 
foglalkoztatottak a közmunkaprogram keretében.
A  településen  belüli  parkgondozás  tevékenységkör  alatt  a  kisterenyei  településrészen 
található 17000 m2 alapterületű, Kastélykerthez kapcsolódó rész került rendbetételre.

A közmunkaprogramok elsődleges előnye, hogy a foglalkoztatási időszak alatt csökkent a 
segélyezettek száma. Ez komoly anyagi tehermentesítést jelent az önkormányzat számára. 
A foglalkoztatásba  bevont  személyek  jövedelemhez jutnak.  Az így kapott  jövedelem a 
segélyek  összegéhez  mérten  javít  a  bevont  személyek  élethelyzetén.  A  rendszeres 
munkavégzés komoly pozitív hatással van az önbecsülésre, a foglalkoztatottak a táradalom 
aktív  tagjainak  érzik  magukat.  A  munka  világába  való  integrálódás  egyik  közbenső 
lépcsőfoka. A munkatapasztalat szerzés és a munkavállalási motiváció javítása hozzájárul 
a munkaerő minőségének javulásához, hosszabb távon a terület abszorpciós képességének 
növeléséhez.
A téli közmunkaprogramban végzett tevékenységek sajátossága, hogy az előírt feladatok 
mellett további kiegészítő tevékenységet is végeztek a foglalkoztatottak. Egyik feladatuk 
volt a házi segítségnyújtókkal való együttműködés. A rászorultak háztartásában elvégzett 
tevékenységek, a tüzelő bekészítése, a hóeltakarítás, a csúszásmentesítés, a bevásárlás, a 
gyógyszerbeszerzés és egyéb tevékenységek, amelyet a közmunkások elvégeznek, nem a 
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számukra  kifizetett  bér  értékével  megegyező  értéket  képviselnek.  Az  idős  emberek 
számára  elvégzett  munka  az  ő  alapvető  komfortérzetüket  növeli,  nem  beszélve  az 
egészségi állapotukat megóvó és a kiszolgáltatottságot csökkentő járulékos haszonról. A 
többletmunkát a Bátonyterenyei Kistérségi Szociális Központ alacsony létszámából eredő 
kapacitáshiány mérséklése kívánta meg.

A  244  fő  foglalkoztatottat  egy  5  fős  menedzsment  irányította,  akiket  megbízási 
szerződéssel  alkalmazott  a  Társulás.  A  program  részét  képezte  munkavédelmi-, 
balesetvédelmi,  tűzvédelmi  oktatás.  Az  egész  program  munkavédelmi  felügyeletét 
szerződés  alapján külső szakértők  látták  el.  A szakmai  irányítást  4 fő csoportvezető,  a 
közvetlen munkairányítást a brigádvezetők végezték.

A  programban  lehetőség  volt  differenciált  bérezést  nyújtani  a  bevontaknak,  amely  a 
munkamorál növekedését eredményezte, elsősorban a képzettséggel rendelkezők körében. 
A  segédmunkás  73 500  Ft,  a  betanított  munkás  80 000  Ft,  a  szakmunkás  87 500  Ft 
bérezésben részesült. A brigádvezető 87 500 Ft-ot, a csoportvezető 100 000 Ft-ot kapott az 
elvégzett munkájáért.
A  szakképzettséggel  és  munkatapasztalattal  rendelkező  személyek  részvétele  nagyon 
fontos az ilyen programokban. Ezek a munkavállalók adnak mintát a munkatapasztalattal 
nem  rendelkező,  vagy  a  munkaerő-piacról  régebb  óta  kiszorult  személyek  számára. 
Programban  való  jelenlétük  javítja  az  elvégzett  munka  minőségét,  pozitívan  hat  a 
munkavállalási motivációra, munkafegyelemre. Az elérhető magasabb bérezés közvetetten 
hatást gyakorolhat a szakképzettség megszerzésére azoknál, akik csak 8 általános vagy az 
alatti végzettséggel rendelkeznek.

A közmunkások  kiválasztása  a  Bátonyterenye  Kistérségi  Szociális  Központ,  az  Észak-
magyarországi  Regionális  Munkaügyi  Központ  Salgótarjáni  Regionális  Kirendeltség 
Bátonyterenyei Kirendeltsége és a cigány kisebbségi önkormányzatok bevonásával történt. 
A kiválasztást orvosi alkalmassági vizsgálat előzte meg. A kiválasztottak létszáma túllépte 
a 244 főt, ugyanis a visszalépő személyek pótlására fel kellett készülni. A Bátonyterenye 
Kistérségi Szociális Központ valamint a kistérség cigány kisebbségi önkormányzatainak 
segítségével  lett  megállapítva  a  foglalkoztatottak  cigány  származása.  Ugyanezen 
szerveztek segítettek a kiválasztásnál és biztosították a cigány személyek minimum 40%-
os  arányát  a  foglalkoztatottak  körében.  Lehetőség  nyílt  megismerni  a  jelentkezők 
családjának  valós  életkörülményeit,  ezáltal  meghatározni  az  egyéni  rászorultságot  és  a 
munkavállalási  hajlandóságot.  A  cigány  kisebbségi  önkormányzatokkal  való 
együttműködés  igazolására  nem  csak  a  mindkét  fél  által  aláírt  együttműködési 
megállapodás  szolgált,  hanem  a  munkaértekezleteken  készült  jegyzőkönyvekben  és  a 
szakmai dokumentációban is rögzítésre került.
A bevont szervezetek nem csak a kiválasztásban, hanem a program lebonyolítása során is 
aktív szerepet vállaltak a célcsoport felé irányuló kommunikációban.

A közmunkaprogramok lebonyolításának eredményei:
• nagyszámú munkanélküli bevonása
• heterogén munkavállalói összetétel
• differenciált bérezés
• roma származású munkavállalók kvóta szerinti bevonása
• innovatív foglalkoztatási területek, széles körű szolgáltatásnyújtás
• értékteremtő munkavégzés.

A  rendszerváltás  után  a  bátonyterenyei  kistérség  területén  nagyon  kevés  volt  az  a 
munkahely,  ahol  megváltozott  munkaképességűek számára  nyílt  volna munkalehetőség. 
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Ugyanakkor  Nógrád  megye  területén  belül  a  kistérség  területén  éltek  magváltozott 
munkaképességű  munkanélküliek  a  legnagyobb  arányban  (16%).  A  helyzet  kezelése 
érdekében mindenképpen sürgős lépésekre volt szükség.
1997-ben  Bátonyterenye  Város  Önkormányzata  létrehozta  a  Rehabilitációs  Képzési 
Központ  és  Szociális  Foglalkoztató  egyszemélyes  közhasznú  társaságot.  A  szervezet 
alapvető  feladata  megváltozott  munkaképességű  dolgozók  foglalkoztatása,  szakmai 
orientációs  képzése.  Munkaügyi  pályázatok  keretében  került  megépítésre  a  központ 
épülete.  1998 elején 35 megváltozott  munkaképességű dolgozó kezdte meg munkáját  s 
további 15 fő fogyatékos fiatal vett részt pályaorientációs képzésben.
A  kezdeti  időszakban  fellépő  komoly  forgótőkehiány  kompenzálása  érdekében,  a 
magasabb  normatív  támogatások  elérése  miatt  megváltozott  munkaképességű 
célszervezetté  alakult  a  szervezet  Bátonyrehab  Kht.,  jelenleg  BÁTONYREHAB 
Rehabilitációs  Nonprofit  Kft.  néven.  A cég évi  70  embert  foglalkoztat,  amely  jelentős 
létszám a térségben. A foglalkoztatást az elérhető normatív támogatások is segítik a piaci 
bevételek  mellett.  Ezen  kívül  a  szervezet  folyamatosan  fejleszt,  első  sorban  pályázati 
forrásokból.
A szervezet profilja sokszínű. Textiltermék összeállító részleg,  csomagolóiparai részleg, 
asztalosipari részleg és nyomdai tevékenység alkotja a termelési-szolgáltatási palettát.

C. Civil szervezetek foglalkoztatási törekvései

Bátonyterenyén a civil szféra nem bír olyan szervezettséggel és potenciállal, hogy önállóan 
képes  legyen  foglalkoztatási  kezdeményezések  megvalósítására.  A  bátonyterenyei 
kistérségben  2006-ban  megszületett  foglalkoztatási  lehetőséget  biztosít  a  civil  szféra 
bevonására,  partneri  kapcsolatok  kiépítésére.  A  foglalkoztatási  paktum  létrehozását  a 
Nógrád Megyei Területfejlesztési Ügynökség Kht. kezdeményezte, mint pályázó. 2008-tól 
a  Bátonyterenye  és  Környéke  Területfejlesztési  Társulás  végzi  ennek  működtetését 
egyesületi  formában.  Mivel  az  egyesületet  14  önkormányzat,  2  vállalkozás,  10  civil 
szervezet  és 2 magányszemély alkotja,  megkérdőjelezhető  a valós civil  értékek mentén 
történő működés. Inkább visel magán önkormányzati jegyeket. A szférán belül nincsenek 
meg azok a független, erős szereplők, akik tevőlegesen hozzájárulhatnak a foglalkoztatási 
helyzet javításához.

D. Foglalkoztatási paktum, térségi együttműködések

A  paktum  tartalmaz  egy  foglalkoztatási  stratégiát.  A  megvalósítást  a  tájékoztató 
rendezvények,  céglátogatások,  fórumok megszervezésére,  pályázati  tanácsadásra  és  egy 
Foglalkoztatási  Információs  Pont  működtetése  jelenti.  Mindemellett  új  projektötletek  is 
születtek, amelyek részben beépítésre kerültek a folyamatosan átalakuló közfoglalkoztatás 
profiljába (iskolai segítők alkalmazása közhasznú munkavállalóként).

5. Problémák és javaslatok megfogalmazása

A bátonyterenyei kistérség, ezen belül Bátonyterenye város területén a rendszerváltás után 
nem alakult ki paci alapokon olyan vállalkozói, befektetői csoport, amely hatékony módon, 
eredményesen tudta volna kezelni a nehézipar és a szénbányászat összeomlásából fakadó 
munkaerő-piaci  traumát.  A  jól  megközelíthető,  távolabbi  munkaerő-piaci  központokba 
való  ingázás  a  munkavállalók  csak  egy  részének  jelent  megoldást.  A  piacképesebb 
végzettséggel  rendelkező  munkavállalói  réteg  fokozatosan  elköltözik  a  térségből.  A 
helyben  maradt,  alacsony  képzettséggel  rendelkező,  nagyszámú  munkanélküli 
foglalkoztatása  helyben  jelenleg  nem megoldható  az  elsődleges  munkaerő-piac  gyenge 
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felszívóképessége miatt. Ezért szükséges a folyamatos, viszonylag nagy számmal működő, 
támogatott  foglalkoztatási  programok  beindítása.  Ebben  elsődleges  szerepet  játszanak 
jelenleg az önkormányzatok, akik a közhasznú foglalkoztatás profiljának szélesítésével és 
a  heterogén  célcsoport  alkalmazásával  kívánják  hatékonyabbá  tenni  az  elvégzett 
tevékenységet, illetve visszavezetni a munkanélkülieket a munka világába.

Bár  az  elképzelés  jó,  az  önkormányzatra  komoly  terhet  ró,  mind  kapacitás,  mind 
finanszírozás  terén.  Az  önkormányzati  szféra  tehermentesítése  csak  a  civil  szektor 
megerősítésével  (létrehozásával),  vagy  a  vállalkozó  szféra  nagyobb  arányú 
szerepvállalásával  lehetséges.  Ez  utóbbira  van  is  példa  Bátonyterenye  területén,  de  a 
foglalkoztatási kapacitása miatt ez csak csepp a tengerben.
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Emőd

1. Általános helyzetkép

Emőd  Borsod-Abaúj-Zemplén  megye  egyik  legfejlődőképesebb  kisvárosa.  Már  a 
régmúltban is alkalmasnak találták az emberek a megtelepedésre. A kedvező természeti 
adottságok, a hegyvidék és a síkság találkozása (a Bükk és az Alföld), a kereskedelmi utak 
közelsége nagy vonzóerőt jelentett őseink számára. A XV-XVI. században kisvárosként – 
mezővárosként – említik a korabeli írások. Tulajdonosai - vagy a község egyes részeinek a 
tulajdonosai - között találjuk a Perényieket, Palócziakat, Rozgonyi Pétert és Bornemisza 
Imrét is. 
A városka határában kiváló minőségű termőföldek találhatók. A viszonylagos fejlettségű 
mezőgazdálkodás  a  XVI.  század  közepéig  (a  török  megjelenéséig)  jó  megélhetést 
biztosított az itt lakók számára: a földesurak fejlesztették a majorsági gazdálkodást, míg a 
jobbágyok inkább a bortermeléssel foglalkoztak. 
1871-ben lett nagyközség a településből.  Ebben az időben adták át a Miskolc - Hatvan 
vasútvonalat,  ami  az  országos  közlekedésbe  még  jobban  bekapcsolta  a  települést.  A 
századfordulón  csökkent  Emőd  jelentősége.  Más  területek,  városok,  nagyközségek 
indultak fejlődésnek, ami a nagyiparnak volt köszönhető. Ez az iparosodás csak kevésbé 
érintette a települést. Fejlődés csak az 1920-as évek elején következett be, ami annak volt 
köszönhető,  hogy  „  a  gróf  Erdődy  birtokból  vagyonváltság  címén  elvett  földterület  a 
község lakosainak a kezébe került. Ebből 284 házhely lett kiosztva.” (Czecze József: Emőd 
város monográfiája)
A két világháború között két kiválóan működő mintagazdaság állandó munkalehetőséget 
biztosított  az  itt  élőknek.  Az  Emődi  Mezőgazdasági  Részvénytársaság  és  az  Emődi 
Szőlőtelepítő Részvénytársaság a községnek is folyamatos bevételt biztosított.
Emellett a vasút, a Hangya Fogyasztási Szövetkezet, az Emődi Kereskedelmi Vállalat és a 
Hitelszövetkezet  is  sok  helyi  lakost  foglalkoztatott.  Természetesen  Emődön  éltek  és 
dolgoztak kisiparosok is: boltosok, hentesek, kerékgyártók, szabók, s mellettük több orvos, 
tanár,  patikus  is  megélhetést  talált  itt.  A  II.  világháború  nagy  pusztítása  óta  Emőd 
folyamatosan  fejlődik.  1970-ben  lett  nagyközség,  majd  2001.  július  1-jén  megkapta  a 
városi rangot.

A Buda – Krakkó útvonal közelsége és a jó termőtalaj valóban kedvező helyzetet teremtett 
a  gazdálkodáshoz.   A  II.  világháborúig  terjedő  időszakban  megfigyelhetjük,  hogy  a 
lakosok főleg mezőgazdálkodásból éltek. Alapvetően gabonát termesztettek, de a zöldség- 
és gyümölcstermesztés is jellemző volt a falura illetve mezővárosra. A kedvező fekvésű 
domboldalak kínálták a lehetőséget a szőlőtermesztésre.  A borral való kereskedés stabil 
megélhetést  biztosított  az  itt  élő  embereknek.  Főleg  a  miskolci  mezőkövesdi  és 
mezőkeresztesi  vásárokra  vitték  portékáikat  az  árusok,  ahol  élő  állatokat,  illetve  állati 
eredetű feldolgozott árukat, tejtermékeket is rendszeresen árultak. A bortermelésnek 1896-
ban az egész országot végigpusztító filoxérajárvány vetett véget. Emődön azóta csak saját 
szükségletre ültetnek szőlőt és állítanak elő bort.
A vásározást megkönnyítette a Hatvan – Miskolc vasútvonal átadása (1870), s ezáltal a 
fent említett vásárok jobban megközelíthetők lettek. A vasút megnyitása más szempontból 
is fontos volt a község lakóinak. A kézműves iparágak mellett megjelent a nagyipar. A 
vasút  kitágította  a  lehetőségeket,  egy-két  óra  járásra  kerültek  a  városok  (Miskolc, 
Mezőkövesd), s felszippantották a megnövekvő és a földhiánytól szenvedő népességet. A 

26



község szabad munkaereje  ekkor kezdett  kétlaki  életet  folytatni:  hét közben egy városi 
üzemben dolgozott, majd hétvégén a földön.
A két világháború közötti viszonylag rövid időszakot is szerencsésen élte meg a község. A 
földosztásnak  köszönhetően  csillapult  a  földéhség,  s  a  falu  már  korábban  említett 
mezőgazdasági  jellegű  cégei  (Emődi  Mezőgazdasági  Részvénytársaság,  Emődi 
Szőlőtelepítő  Részvénytársaság)  a  felesleges  munkaerőt  folyamatosan  illetve 
idénymunkaszerűen foglalkoztatták.  Sokan jártak a közeli Miskolcra dolgozni. Néhányan 
a vasgyárban vagy más üzemben dolgoztak, a többség a vasútnál helyezkedett  el.  A II. 
világháború után több TSZ is alakult. Ezek egy idő után egybeolvadtak. Több évtizeden 
keresztül kiválóan működött a Szabadságharcos Tsz.

Emőd város Borsod-Abaúj-Zemplén megye déli részén, Miskolctól - a megyeszékhelytől - 
25 km-re dél-keletre, a 3-as számú főközlekedési út két oldalán található. Lakóinak száma 
5641, közigazgatási területe 4928 hektár.

2. A munkanélküliség helyi alakulása és jellemzői

Napjainkban Emődön virágzó iparral, kereskedelemmel és mezőgazdasággal találkozunk. 
Bár  nincs  a  városban  nagy  volumenű  ipari  létesítmény,  de  a  kis-  és  középnagyságú 
vállalkozások közül viszonylag sok működik helyben. 

1.táblázat: Emőd város foglalkoztatási adatai

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott 

álláskeresők létszáma 371 361 367 347 351 402 346 369 350 419 439
365 napon túli 
nyilvántartott 
álláskeresők 162 83 142 166 146 132 130 140 159 124 165

Járadék ellátásban 
részesülők 96 84 56 83 88 71 66 69 54 81 67

Segélyben részesülők 95 267 0 1 0 14 24 27 26 28 43
Rendelkezésre állási 

támogatásban részesülők 55 157 184 165 180 178 130 148 130 153 165
Munkaképes korú 

népesség 3379 3570 3570 3611 3641 3701 3697 3722 3671 3654 3635
Álláskeresők a 

munkavállalási korú 
népesség %-ban 10,98 10,11 10,28 9,61 9,71 10,86 9,36 9,91 9,53 11,47 12,08

Forrás: ÁFSZ

A 2001-es népszámlálás adatai szerint az Emőd városában lakó foglalkoztatottak 34%-a 
dolgozik a városban, 66%-uk más településre járt dolgozni. Az Emődön kívül dolgozók 
87%-a  a  megyében  dolgozik,  külföldön  összesen  84  fő  (ez  8,4%-nak  felel  meg).  A 
településre bejáró munkavállalók száma 228 fő volt, mely az emődi lakosú munkavállalók 
14%-a.  A 2010-es  cégkódtár  adatai  szerint  2010-ben 95 működő vállalat  volt  Emődön 
bejegyezve, melyek mindegyike kis-és középvállalkozás kategóriába tartozik.

Az  infrastruktúra  színvonala  megfelelő,  közel  van  az  M3-as  autópálya,  és  a  városon 
keresztülhalad az M30-as autóút. A Miskolc-Budapest vasúti pálya is áthalad a területen. A 
város épületeinek ivóvízzel való ellátottsága, a szennyvíz elvezetése teljesen megoldott. A 
közvilágítás a település teljes területére be van vezetve, a belterületi utak háromnegyede 
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pormentes, a gázvezeték és telefonhálózat kiépítettsége 100%-os és a lakások nagy része 
bekapcsolódott a kábeltévé-hálózatba.
Az  ilyen  kiváló  adottságokkal  rendelkező  városban természetesen  megjelent  a  tőke  is. 
Kifejezetten  sok  kis-  és  középméretű  vállalkozás  működik  helyben.  Ezek  nagy  része 
virágzik, bár természetesen vannak kényszervállalkozások is. A gyengén működő cégek 
nagy része az utóbbi két évben tönkrement, bár valószínű, hogyha nem lett volna gazdasági 
válság, akkor sem bizonyultak volna életképesnek. 
A településen és környékén tevékenykedő vállalatoknak egy fő célja van: nyereségesen 
működni. A cél eléréséhez vezető út pedig nem tűri meg azt a munkaerőt, amelyik nem 
piacképes.  Emőd  helyzete  ebből  a  szempontból  is  szerencsésnek  mondható,  hiszen  a 
városban élő munkaképes lakosság döntő többsége középiskolát végzett.
Emődön egy iskola működik, a II. Rákóczi Ferenc Általános Iskola és Szakiskola és még 
külön működik  egy zeneiskola  is  (Reményi  Ede Alapfokú Zeneoktatási  Intézmény).  A 
szakiskolában  bolti  eladókat  képeznek,  de  oktatnak  még  kereskedelmi  marketinget  és 
üzleti  adminisztrációt  is.  Körülbelül  egyforma  távolságra,  20-25  km-re  vannak  azok  a 
városok, ahol több középiskola is működik. Ezek busz- és vonatközlekedéssel viszonylag 
könnyen  elérhetők:  Miskolc,  Tiszaújváros,  Polgár,  Mezőkövesd.  A fiatalabb  korosztály 
tanulási lehetőségei tehát megoldottak. A felsőfokú képzésben résztvevők is találhatnak a 
környéken oktatási intézményeket, hiszen Miskolc mellett Eger, Nyíregyháza, Debrecen is 
olyan távolságra van, ami a mindennapos megközelítést még lehetővé teszi, de Budapest 
elérhetősége is jónak mondható a városon áthaladó, vagy a város határában átmenő autó- 
és vasútvonalak miatt.
A jó gazdasági és infrastrukturális adottságok kedvező emberi, illetve politikai helyzetet is 
teremtettek.  A  rendszerváltás  óta  a  város  vezetésében  nagyobb  személycserék  nem 
fordultak elő, a polgármester úr – Lehóczki István – egyike azoknak a városvezetőknek, 
akik 1990 óta folyamatosan tevékenykednek. Nyilván ezek a humánpolitikai viszonyok is 
látensen ugyan, de erőteljesen befolyásolják a tőke megjelenését.
Kezdetben a mezőgazdaság jelentette a fő jövedelemforrást. A rendszerváltás után többen 
maguk  kezdték  el  művelni  visszakapott  földjeiket,  ezek  közül  jó  néhány  a  mai  napig 
életképesen működik.  A korábbi mezőgazdasági TSZ-ből több cég is alakult. Ezek közül 
az Emődi Tej Mezőgazdasági Részvénytársaság működik a legsikeresebben, 2010-ben 40 
főt foglalkozatott. Jelenleg is fejlesztik a telepet. Fő profiljuk a szarvasmarha-tenyésztés 
elsősorban vágómarha-értékesítés céljából, de tejtermelés is folyik az üzemben. Kb. 40-50 
főt foglalkoztatnak folyamatosan. 
A város  határában  egy sertéstelep  is  működik.  Elsősorban mangalicát  tenyésztenek.  A 
tenyésztés  célja  a  génállomány  fenntartása,  de  húst  is  szállítanak  nagy  tételben 
Spanyolországba, illetve feldolgozott sonkát.  
A  másik  közepes  nagyságúnak  számító  üzem  az  Antenna  Hungária  Műsorszóró  és 
Rádióhírközlési  Zrt.  A TV-torony  jelenleg  átjátszó  állomás,  Észak-Magyarország  nagy 
részére biztosítják a zavartalan adást, de szervízelési tevékenységet is folytatnak 
A helyben működő kisüzemek száma viszonylag magas, és tevékenységüket tekintve elég 
sokfélék.  A  kis-  és  középüzemek  egyértelműen  elősegítik  a  város  népességmegtartó 
képességét. 
A 2010-es adatok szerint 5498 fő él a városban. Ez ugyan lassú fogyást mutat a korábbi 
adatokhoz képest,  hiszen az ezredfordulón a  lakosság száma 5626 fő volt,  de  Borsod-
Abaúj-Zemplén megye népességfogyásához képest a különbség elenyészőnek mondható. 
Az elköltözésből eredő népességfogyás viszonylag kicsi, hiszen miért kellene elhagyni a 
szülőhelyet, ha itt is lehet munkát találni?
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1.ébra: Emőd népességszámának változása

A városban megtalálható cégek egy része ipari tevékenységet folytat.  Meg kell említeni 
Wayside  Szolgáltató  és  Kereskedelmi  Kft.-t,  ami  kresztáblákat  és  forgalomtechnikai 
elemeket gyárt, más kisüzem az akkumulátorok cseréjével, forgalmazásával foglalkozik, de 
található itt híd- és közműépítéssel, vezetéképítéssel foglalkozó cég is. A helyi TÜZÉP a 
tüzelő és építőanyagok beszerzése mellett a hulladékiparban is tevékenykedik.
Más  kisüzemek  inkább  szállítmányozással,  nemzetközi  áruszállítással,  költöztetéssel, 
fuvarozással  foglalkoznak.  A  városban  viszonylag  sok  a  vendéglátóipari  egység. 
Megtalálható itt  étterem, presszó, fagylaltozó,  pizzéria,  bár és természetesen kocsma is. 
Emődön 25 fő részére szállást is lehet találni. A jól működő cégek közé tartozik még az 
Állami Autópályakezelő Zrt. Emődi Üzemmérnöksége, ahol a város lakói közül szintén jó 
néhányan  dolgoznak.  Az  emődi  egyik  legfontosabb  foglalkoztatója  természetesen  az 
önkormányzat. Itt kb. 30 fő dolgozik, nagy részük köztisztviselőként. 
A  városgondnokság  önálló  jogi  személyként  működik,  önálló  költségvetéssel.  Az  ő 
feladatkörükbe  tartozik  az  „Út  a  munkához”  program  keretében  foglalkoztatni  az 
érintetteket. Az Emődön működő oktatási, kulturális és egyéb szolgáltató intézmények is 
sok  dolgozót  foglalkoztatnak,  leginkább  közalkalmazottként  (iskola,  óvoda,  zeneiskola, 
idősek napközi otthona, családsegítő és gyermekjóléti szolgálat, művelődési ház stb.). Az 
önkormányzat a munkabéren kívül biztosítja a dolgozóinak az utazási kedvezményeket és 
a Cafeteria rendszer keretein belül az étkeztetést.
Mivel több, mint 5000 fős településről  van szó, ezért  a városban több körzeti  orvos és 
gyermekorvos  is  működik,  mindez  kiegészítve  a  patikahálózattal.  Ezekben  a  kisebb 
cégekben is több egyéni vállalkozó és alkalmazott dolgozik. 
A  település  közepes  vagy  kisebb  méretű  foglalkoztatói  közt  meg  kell  még  említeni  a 
mentőállomást, amit két éve adtak át, és a rendőrőrsöt, ami több településen is ellátja a 
rendfenntartó szerepet.
A városban összesen kb. 300 vállalkozás működik a legkisebb egy-két fős üzlettől kezdve 
a legnagyobbakig. Ez Emőd lakosainak számához viszonyítva elég nagy szám. Ez a tény 
azt  sejteti,  hogy  a  munkanélküliség  itt  kisebb  problémát  jelent,  mint  Borsod-Abaúj-
Zemplén megye elmaradott térségeiben.
Ráadásul azok az emberek, akik helyben nem kapnak munkát, a jó közlekedési lehetőségek 
miatt máshol is el tudnak helyezkedni. Nem is annyira a környékbeli városok a vonzóak 
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munkalehetőség  szempontjából,  hanem  a  települést  körbevevő  bányák.  Ezalatt  a 
Bükkábrány határában lévő külszíni lignitbányát értem és az Észak-Alföld ezen területén 
megtalálható  kavicsbányákat.  Ezeken  a  munkahelyeken  elsősorban  segédmunkásként 
vannak alkalmazásban, de több gépkezelő is akad a munkavállalók között,  és többen a 
bányákban és a közeli településeken őrző-védő szolgálatot látnak el. A felsoroltak mellett 
természetesen  különféle  üzletek  (iparcikk,  ruházat  stb.)  is  találhatók  Emődön,  amelyek 
jelen esetben mint foglalkoztató egységek fontosak.
A településen tehát Emőd lakosainak nagyságához képest igen sok kisebb- nagyobb cég 
működik. Az alkalmazásban lévők munkajogi státusza, bérezése, munkaideje igen sokféle. 
Ez  a  sokszínűség  ráadásul  lehetővé  teszi,  hogy  a  különféle  végzettségű  emberek  is 
könnyen  munkát  találhassanak.  Itt  egyaránt  szükség  van  műszaki  egyetemet  végzett 
mérnökre és segédmunkásra, zenetanárra és bolti eladóra.

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések

Mivel  az  utolsó  száz  évben  gazdasági,  foglalkoztatási  szempontból  egyenletes  fejlődés 
jellemezte  a  várost,  ez  a  munkanélküliség  helyi  megjelenésében  is  megmutatkozik. 
Borsod-Abaúj-Zemplén  megyében  a  munkanélküliség  jóval  magasabb  az  országos 
átlaghoz képest, a különösen hátrányos helyzetű, elmaradott területeken viszont kiugróan 
nagy. Mindezzel a problémával Emődön sokkal kisebb mértékben találkozunk. 
A város vezetői bizonyos fenntartásokkal fogadták a programot, de hasznosságában senki 
sem kételkedett.  A program abból a jogos feltételezésből indult ki, hogy a segélyen élő 
emberek egy része képes lenne és akarna is dolgozni, ha a munkavállalás feltételei adottak 
lennének.  Azok  viszont,  akik  idősebb  koruk,  egészségi  állapotuk  illetve  egyéb 
körülményeik miatt nem képesek dolgozni, azok továbbra is segélyt kapnának.
2009.  február  15-én készítették  az első foglalkozási  tervet,  s  a program megvalósulása 
2009 áprilisában indult. Mivel viszonylag sok munkahely van Emődön és a környékén, és 
a  foglalkoztatási  paletta  is  elég  színes,  ezért  a  segélyből  élők  száma viszonylag  kicsi. 
Azonban itt is megtalálható az a réteg, mely nem akar munkát vállalni, csak segélyből él. 

2009- ben a közfoglalkoztatottak megoszlása iskolai 
végzettség szerint

4%

53%27%

8% 7% 1%
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szakmunkás/ szakiskolát végzett szakközépet/technicumot végzett
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2.ábra

A  Városgondnokság  volt  az  a  szervezet,  aki  megkereste  az  embereket,  hogy  munkát 
ajánljon fel számukra, és a közmunkaprogram megszervezésével és megvalósításával is ők 
foglalkoztak.  Az előírtaknak megfelelően közfoglalkoztatási  tervek készítettek,  amely a 
következőket tartalmazta:

- a rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség szerinti várható 
összetétele,
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- a  részben  vagy  egészben  közfoglalkoztatás  keretében  ellátandó  közfeladatok 
megjelölése és várható ütemezése

- a feladatok ellátásához szükséges létszám
- a közfoglalkoztatás finanszírozására rendelkezésre álló források.

Mindezt  véleményeztették  a  településen  lévő  Cigány,  Lengyel  és  Örmény  Kisebbségi 
Önkormányzattal. Rögzítették a munkanélküliségi adatokat, mely szerint:

2.táblázat: Munkanélküliségi alapadatok Emődön

Az aktív korúak közül az ellátásban részesülők száma 2009. 12. 31-én 268 fő
Ebből rendszeres szociális segélyre jogosult (RSZS) 37 fő
Rendelkezésre állási támogatásban részesült (RÁT) 231fő

A RÁT-ra jogosult,  aktív korú, nem foglalkoztatott személyek közül 135 főnek sikerült 
iskolai  végzettségüknek  megfelelő  munkalehetőséget  biztosítani  az  „Út  a  munkához” 
program keretében.
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3.ábra

Megállapították a tárgyév közfoglalkoztatási feladatait:
- Takarítás (Könyvtár, Zeneiskola, Iskola, Óvoda, Városgondnokság- Rendőrség)
- Konyhai kisegítő munka (Óvoda konyha, Napközi otthon konyhája)
- Portaszolgálat (Iskola)
- Szociális kisegítő munka (Idősek napközi otthona)
- Közterületi segédmunka (Adorján-tanya és István major területén is); sportpálya
- Közterületi  segédmunka  (hó  és  síkosság  mentesítés;  parkok,  buszmegállók, 

közterületek  takarítása  (Adorján-tanya  és  István  major  területén  is);  sportpálya 
karbantartása;  kertészet;  fűnyírás;  gépi-  kézi kaszálás;  parlagfű irtás;  sövényírás; 
gallyazás; facsemeték ültetése; veszélyes fák kivágása; virágosítás)

- Vagyonvédelem ( településőrség)
- Közterületek  felújítása;  karbantartása;  orvosi  rendelő  akadálymentesítés+  térkő, 

sportpálya parkoló, temető)
- Adminisztrátori feladat (Polgármesteri hivatal, Könyvtár, Iskola)
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- Járda építése díszburkolatból (Arany János utca)
- Közterületi padok környezetének burkolása (Kossuth tér, Hunyadi utca)
- Betonjárda építése közterületen (lakossági igény szerint részlegesen több utcában)
- Orvosi rendelő parkjában a szökőkút átépítése

4. Problémák és javaslatok megfogalmazása

Emőd a Miskolc Többcélú Kistérségi Társuláshoz tartozik. Talán ez az egyik legnagyobb, 
legtöbb  falut  és  várost  befogadó  kistérség.  Alapító  okirat,  működési  szabályzat 
természetesen készült, de szorosabb működést feltételező paktum nem. A polgármester úr 
szerint a kistérségek kevésbé működőképesek, a feladatuk nem kidolgozott. Meglehetősen 
nehéz kistérségi szinten pályázni,a pályázatok városi (helyi) szinten kiválóan működnek. A 
falvak,  városok között  ezen  a  területen  nincs  összefogás,  a  települések  a  pályázatokon 
egymásnak  ellenfelei.  Általában  kevés  a  pályázat  az  5000  főn  felüli  településekre.  A 
polgármester  úr  javaslata  szerint  jobban  kéne  az  önkormányzatokat  támogatni.  Egy 
település vezetése jobban el tudja dönteni, hogy mire van szükség. Az önkormányzatok 
végzik  a  munkájukat,  s  ezzel  együtt  a  közfoglalkoztatást  is,  de  alapvetően  a 
munkahelyteremtés nem önkormányzati feladat.

32



Füzér

1. Általános helyzetkép

A Zempléni-hegység északi részén, egy vulkáni sziklaszirten helyezkedik el Füzér vára és 
a település is. Valószínűsíthető, hogy az Aba nemzetség egyik tagja építtette a várat, első 
okleveles  említése  1264-ből  való.  Többször  királyi  birtok  volt,  majd  a  Perényi  család 
tulajdonába került. 1526-ban Perényi Péter koronaőr - Szapolyai János koronázása után - a 
koronát egy évig Füzéren rejtegette. A XVI. században földesurai a harcászati elveknek 
megfelelően  megerődíttették,  olaszbástyával  övezték  a  várkaput.  Utolsó  zálogbirtokosa 
Bónis Ferenc volt. Füzér várát a kassai generális gyújttatta fel, hogy ne szolgálhasson a 
felkelők menedékhelyéül. Közben megalakult a helyi lakosság tagjaiból a Füzéri Várvédő 
Egyesület, és nyaranként várjátékokkal idézik fel a vár históriáját. 

Füzér Borsod-Abaúj-Zemplén megye egyik 518 fős települése. A község az ország egyik 
hátrányosabb helyzetű kistérségének, a Sátoraljaújhelyi kistérségnek a tagja, körjegyzőségi 
központ  (Pusztafalu  tartozik  hozzá).  A  település  szerkezetét  tekintve  mindkét  oldalon 
találhatóak a községekre, falvakra jellemző családi házak, a régebbi típusú tornácos házak, 
mögöttük  nagy  kerttel.  A  falu  szerkezetét  tekintve  zsákfalu.  Jól  gondozott  falukép  és 
rendezett parkok fogadják a látogatót, a híres Füzéri Vár már messziről látható.

A településen található orvosi rendelő, amelyet Pusztafalu, Nyíri, Füzérkomlós lakosai is 
látogatnak. Infrastrukturális ellátottság teljes, a településen ki van építve a víz-, szennyvíz-, 
gázhálózat. A belvizek rendezése 65%-ban megtörtént. A település rendelkezik szociális 
gondozóval is, ahol az idősek számára napközi üzemel 2 fő foglalkoztatottal. Az óvodában 
18 kisgyermek jár és tavaly nyitották  meg a bölcsödét  is,  amire nagy volt  az igény,  a 
környező  településekről  is  ide  hozzák  a  gyerekeket.  Az  általános  iskola  1-4.  osztálya 
működik a településen. Posta is található a településen, ez azért meglepő, mert 1000 fős 
lélekszámú településeken  a  postákat  bezárták,  de  Füzéren  a  vár  miatt  ezt  nem lehetett 
megtenni. Jelentős számú látogatót vonz és a turisták számára a posta fontos szolgáltatás. 
A községben található focipálya,  kosárlabda pálya,  egy étterem és 15 falusi turizmussal 
foglalkozó lakás. A gazdasági válság Füzért is érintette, a korábbi kapacitásnak jelenleg 
50%-át  éri  el  a  falusi  turizmusban  részt  vevő  lakások  kihasználtsága  és  a  Füzéri  Vár 
látogatottsága is jelentősen csökkent,  a korábbi éves szinten 3000 főről 1000 főre esett 
vissza. A település rendszeresen évente 6-7 rendezvényt szervez hagyományos jelleggel, 
amelyek sok látogatót vonzanak és a településen a fő attrakció a Füzéri Vár. 

Füzér 3.750 hektár területű település, lakónépesség száma a 2007. év végén 508 fő volt. 
Folyamatosan  csökkenő  népességszámmal  rendelkezik  a  település,  ugyanakkor  a  roma 
népesség aránya nő. 2007-ben 5 élveszületés és 7 halálozás volt a településen. A belföldi 
vándorlási  különbözet  az  év végén -15,  lakásállomány 228.  A közüzemi  vízhálózatban 
bekapcsolt  lakások  száma  197,  háztartási  villamos-energia  fogyasztók  száma  226.  A 
rendszeres  hulladékgyűjtésbe  bevont  lakások  száma  180.  Nyugdíjban  159  fő  részesült, 
ebből saját jogon 122, szociális étkezésben 48 részesült. A településen nincs háziorvos. Az 
óvodai  férőhelyek  száma  maximális  száma  30  fő,  2007-ben  16  fő  óvodás  volt,  1 
csoportban és 2 pedagógussal működik. Az általános iskolában 3 osztályterem és 1 osztály 
működik, 6 tanulóval és 2 pedagógussal. 4 kiskereskedelmi üzlet található a településen, 
gyógyszertár sincs. A vendéglátó helyek száma 7. A településen 116 személygépkocsi volt. 
Vezetékes telefonnal 154 lakás rendelkezett és 130 lakásban kábeltévé is be volt kötve. A 
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regisztrált  vállalkozások száma 53 volt,  ebből  3  korlátolt  felelősségű társaság,  2  betéti 
társaság, 44 egyéni vállalkozás. (KSH)

2. A munkanélküliség helyi kialakulása és jellemzői 

A  rendszerváltás  előtt  a  településen  nem  volt  munkanélküliség,  pedig  akkor  mintegy 
kétszer  annyi  volt  a  településen  élők  száma,  mint  ma.  A környező  falvakba  jártak  az 
emberek dolgozni, a fő foglalkoztató a hollóházi Porcelángyár volt. Akkor még 1.200 főt 
foglalkoztatott  (a  rendszerváltás  után  ez  visszaesett  200  főre).  Az  Északerdő  Rt. 
fűrészüzeme, a Felsőhegyköz Termelőszövetkezet, a perlit bánya és a kaolit bánya voltak a 
térség  foglalkoztatói.  Ezekre  a  munkahelyekre  jártak  a  füzériek,  a  füzérkomlósiak,  a 
bózsvaiak,  a  nyíriek  dolgozni.  A  rendszerváltás  éreztette  hatását  és  mindegyik 
munkahelynél jelentősen lecsökkent a foglalkoztatottak száma. Néhány egyéni vállalkozó 
lépett  be  foglalkoztatóként,  de  ők  minimális  létszámot  tudtak  alkalmazni,  így  az 
önkormányzat  lett  a  településen  a  legnagyobb  foglalkoztató.  A  munka  nélkül  maradt 
tömegek  bánatukban  az  alkoholhoz  nyúltak.  Néhányan  alkalmi  munkából  próbálták 
fenntartani magukat, de hosszú távon ez sem működött. 

Az  Állami  Foglalkoztatási  Szolgálat  munkanélküliségre  vonatkozó  adatait  elemezve 
láthatjuk, hogy 2009. júniusról 2010. júniusra a nyilvántartott álláskeresők száma 8 fővel 
megnőtt  Füzér  esetében,  a  megyében  pedig  csökkent  1.299  fővel.  A  hosszú  távú 
munkanélküliség esetében Füzéren 3 fővel csökkent, a megyében pedig 1.350 fővel nőtt. A 
segélyben részesülők száma Füzéren minimális, ami egy év alatt 1 fővel csökkent, ez a 
megye esetében nem mondható el. 

1. táblázat: Munkanélküliség adatai 2009. és 2010. júniusában

Füzér Borsod-Abaúj-Zemplén megye
2009.június 2010.június 2009.június 2010.június

Nyilvántartott álláskeresők 
összesen (fő) 27 35 66.770 65.471

365 napon túl nyilvántartott 
álláskeresők (fő) 7 4 23.317 24.667

Segélyben részesülők (fő) 4 3 4.013 4.242
Rendelkezésre állási 
támogatásban részesülők (fő) 12 15 26.831 29.010

Munkaképes korú népesség (fő) 340 324 478.187 475.367
Nyilvántartott álláskeresők a 
munkavállalási korú népesség 
százalékában

7,90 10,80 13,69 13,77

Forrás: ÁFSZ

A munkanélküliségi  ráta  adatait  a  Sátoraljaújhelyi  kistérség  és  Borsod-Abaúj-Zemplén 
megye esetében is megvizsgáltam egy hosszabb időtávon. A kistérségen belül közel olyan 
magas  a  munkanélküliség,  mint  a  megyében  összesen.  A  kistérség  munkanélküliségi 
helyzete nem olyan rossz. Az időtáv tekintetében folyamatosan emelkedik a ráta értéke 
mindkét területi egységnél. 
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Forrás: ÁFSZ
1. ábra: Munkanélküliségi ráta (%) alakulása 2004-2009 között

A foglalkoztatási ráta adatait is megvizsgáltam, ami szintén hasonló képet mutat, mint a 
munkanélküliségi ráta esetében a kistérség és a megye vonatkozásában. Minden vizsgált 
évben elmarad közel 5%ponttal a kistérségi érték a megyeitől. Az évek tekintetében eléggé 
kiegyenlített a foglalkoztatási ráta értéke, nem lehet beszélni nagyobb eltérésekről. 
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Forrás: ÁFSZ
2. ábra: Foglalkoztatási ráta (%) alakulása 2004-2009 között

Füzér  településének  a  munkanélküliségre  vonatkozó  legfontosabb  ismert  adatait  is 
elemeztem 2000 és  2010 között,  minden  évben a januári  adatsort  figyelembe  véve.  A 
munkaképes  korúak  száma  az  évek  során  lassan,  de  emelkedett.  A  nyilvántartott 
álláskeresők  száma  eléggé  hektikusan  mozog.  2000-ben  a  településen  68  fő  volt 
nyilvántartott álláskereső, ez az érték szinte évről évre nő és csökken, ezek a szakaszok 
váltogatják egymást. A legmagasabb érték 2004-ben volt, 83 fővel. 2010-ben 50 fő volt, 
ami jelentős csökkenést jelent. A hosszú távon nyilvántartott álláskeresők száma 20-27 fő 
között  mozog,  nagy eltéréseket  nem lehet  tapasztalni.  A rendszeres  szociális  segélyben 
részesülők száma 2000 és 2004 között folyamatosan növekedett, a legtöbb 2004-ben volt, 
62 fővel, majd 2006-tól lassan csökkent. A rendelkezésre állási támogatásban részesülők 
száma 2009-ben 19 fő volt, 2010-ben 14 fő. A község munkaképes korú népessége 340 fő 
körül mozog, kisebb-nagyobb eltérésekkel, de a változás nem jelentős. 
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Forrás: ÁFSZ
4. ábra: Füzér munkanélküliségi adatai 2000-2010 (januári adatok)

Füzéren 52 fő lakik és dolgozik helyben a legutóbbi népszámlálási adatok alapján. 63 fő a 
kistérségen belül más településre jár el dolgozni, a szomszédos kistérségbe 2 fő, a megyén 
belül  64  fő.  Más  településről  6  fő  jár  be  Füzérre  dolgozni,  mind  a  megyén  belülről. 
Összesen 58 fő dolgozik helyben. 

2.táblázat: Álláskeresők megoszlása

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott 
álláskeresők 
létszáma

68 54 58 86 67 52 51 48 39 39 30

365 napon túli 
nyilvántartott 
álláskeresők

36 6 14 17 22 11 29 14 11 7 6

Járadék ellátásban 
részesülők 13 15 4 16 5 6 5 8 11 9 5
Segélyben 
részesülők 31 1 0 0 0 5 2 10 6 14 9
Rendelkezésre állási 
támogatásban 
részesülők

15 28 39 61 53 37 35 21 17 10 9

Munkaképes korú 
népesség 338 352 352 356 365 351 344 347 341 340 32

Álláskeresők a 
munkavállalási korú 
népesség %ban

20,12 15,34 16,48 24,16 18,36 14,81 14,83 13,83 11,44 11,47 9,26
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3.táblázat: Füzér főbb foglalkoztatói

Foglalkoztató szervezet
CSERI Intertrans Nemzetközi Fuvarozó Kft. 
Első Városhelyi Családi Erdőbirtokossági Társulat
Füzérvári Erdőbirtokossági Társulat
Füzéri Erdőgondnokság Kft. 
GEO-PAK Fafeldolgozó, Forgalmazó, Ingatlanrendezési és 
Számviteli Bt.
Hosszúföldi Beszerző és Értékesítő Szövetkezet
Katanzsu Építőipari Kereskedelmi és Szolgáltató Bt. 
Murányi-Netcom Kereskedelmi és Ipari Szolgáltató Kft. 
RAVEN DC Szolgáltató és Kereskedelmi Kft. 
SIMON INTERTRANS Nemzetközi Fuvarozó Kft. 
Transpont Hungária Kft. 
Vat-Víz Egészségügyi Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések 

A. Vállalkozások munkahely teremtési szándéka, lehetőségei

A tehetősebbek gyümölcs szövetkezeteket hoztak létre, szilvát, szedret, málnát termeltek 
közvetlenül a rendszerváltás után. Amíg volt rá fizetőképes kereslet, addig működött, de 
azután ez sem volt  hatékony megoldás.  A településen kevés a vállalkozások száma,  ők 
egyéni vállalkozók és alig néhány főt foglalkoztatnak, tömeges foglalkoztatásról nem lehet 
beszélni.  A  településen  élőkkel  nem  lenne  probléma,  vissza  lehetne  őket  integrálni  a 
munka világába, csak nincs elég életképes vállalkozás. A vállalkozók egy része kihasználta 
a munkavállalókat, és „kizsákmányolta” őket, így a motivációjukat lényegesen rontották és 
elment  a  kedvük  a  munkától.  Szükség  lenne  a  kisvállalkozások  támogatására,  hogy 
életképesebbek legyenek és hosszabb ideig tudjanak működni.  Az államnak törvényileg 
módosítania  kellene  a  vállalkozás  indításának  a  feltételit,  mivel  Magyarországon  a 
legbürokratikusabb a rendszer és sok vállalkozó kedvű ember emiatt nem vág bele, meg 
sem próbálja megvalósítani az ötletét.

B. Az önkormányzat foglalkoztatási kezdeményezései

A  településen  az  önkormányzat  a  legnagyobb  foglalkoztató.  A  közmunka  keretében 
mindenkit,  vagy legalábbis minél több munkanélküli egyént foglalkoztatni kívánnak. Az 
önkormányzat büszke a településen a foglalkoztatottakra, ugyanis olyan munkát végeznek, 
amely értéket teremt, szépíti a falut és rendezettebbé válik a lakókörnyezet. A közmunka 
program hátránya,  hogy  csak  olyanokat  lehet  bevonni,  akik  jogosultak  rá.  A  törvényi 
szabályozás szerint csak olyan egyén kerülhet bele a programba, aki rendelkezésre állási 
támogatásra  jogosultsági  feltételeknek  megfelel.  Ugyanakkor  van  néhány  értelmesebb, 
magasabb iskolai végzettséggel rendelkező munkanélküli, aki kiesik a RÁT jogosultsági 
köréből  és  így  foglalkoztatni  sem  tudják  a  közmunka  program  keretében.  Az 
alpolgármester  javaslata  szerint  módosítani  kellene  a  jogosultsági  feltételeken  és  a 
közmunka programba bevonható egyének körén. Az önkormányzat számára jó megoldás 
lenne, ha közhasznú társaságot alapíthatnának, hogy a foglalkoztatás hatékonyabbá váljon, 
de ezt a jelenlegi  törvények nem engedik,  ezzel  megkötik az önkormányzatok kezét  és 
megnehezítik  a  helyzetüket.  Az  Észak-magyarországi  régióban  az  önkormányzatok  a 
legnagyobb foglalkoztatók, ennek nem kellene így lennie. 
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A  településen  nem  sok  lehetőség  van  a  vállalkozások  fejlesztésére,  a  kis-  és 
középvállalkozásokat  kellene  támogatni.  Az  új  Széchenyi  tervet  nagyon  várják  a 
településen is, bizakodnak a vállalkozások fejlesztésének támogatásában. 

Az önkormányzat alacsony költségvetéssel rendelkezik, évekig negatív volt az egyenleg, 
tavaly nullára hozták ki. Abból a kevés pénzből próbálnak meg hatékonyan gazdálkodni, 
ami a rendelkezésükre áll. Az Út a munkába program a településen 2009. év elején indult, 
nagy létszámmal foglalkoztat munkanélkülieket. A kötelező foglalkoztatási időtartam alsó 
határa  45  nap  és  maximum  5  év.  A  közfoglalkoztatás  keretében  a  megbízhatóbb  és 
magasabb iskolai végzettséggel rendelkező egyéneknek adnak több évre szóló szerződést. 
Sokan a minimális  foglalkoztatási  időtartam után kiesnek a programból.  Jelenleg 20 fő 
vesz részt a programban, őket 4-5 csoportvezető irányítja, tavalyi év során mintegy 30-40 
főt  foglalkoztattak.  A  csoportvezetőket  a  polgármester  és  az  alpolgármester  közös 
egyetértésben  választja  ki  a  közfoglalkoztatottak  közül.  Ők  magasabb  végzettséggel 
rendelkeznek,  vagy  jobban  értenek  az  adott  területhez,  azért  ők  irányítják  a  kisebb 
csoportokat.  Az egyik  csoport  az  ácsokból-kovácsokból  áll,  a  másik  a  kertészekből,  a 
következő  a  gépkocsivezetőkből.  A csoportvezetők  az  alpolgármesterrel  minden  reggel 
egyeztetnek  a  napi  feladatokról.  A  program  hozadéka,  hogy  a  munka  nélkül  maradt 
embereket visszavezetik a munka világába. Sokuknak így is nehezére esik a napi munkába 
járás  és  a  munkavégzés  megszokása,  de  amikor  ez  megtörténik,  akkor  már  minden 
könnyebben  megy.  Mentálisan  felkészítik  a  munkanélkülieket  a  munkába  való 
visszatérésre.  Akik  viszont  nagyon  régóta  vagy egyáltalán  nem dolgoztak  még,  azokat 
szinte lehetetlen beintegrálni a társadalomba, a munka világába. A településen összesen 6 
roma lakos él, így azt is mondhatjuk, hogy majdnem roma-mentes település. Ez a környező 
községekhez képest ritka. Nem kell a településen szembe nézni azzal a problémával, amit a 
romák nehezebb integrálása jelentene.  A közfoglalkoztatásba olyat  próbálnak bevonni a 
településen,  aki  rátermett  a  feladatra  és  megérdemli,  hogy  munkát  és  ezzel  együtt 
lehetőséget  kapjon  bizonyítani.  A  szerződés  nem  szociális  alapon,  nem  szociális 
rászorultságon  működik,  hanem  az  alapján,  hogy  ki  akar  és  ki  képes  dolgozni  a 
leghatékonyabban. 

A  közmunkások  évszakokhoz  kapcsolódóan  specifikus  feladatokat  látnak  el.  A  téli 
időszakban  hó  eltakarítás,  napi  szintű  idősgondozás,  favágás  idősek,  egyedülállóak 
számára, erdőből fakitermelés. Tavasszal a munkák többségét a téli nyomok eltakarítása 
adja, az utak rendbetétele, károk kijavítása, parkosítás (a település 50%-át parkosítják) és 
kertgondozás, kaszálás, vár karbantartása, szemétszedés. Nyáron szintén kaszálás, parkok 
gondozása, idősek gondozása. Ősszel a virágok kiszedése a földből, iskola rendbetétele, 
tűzifa vágása télire. A 2010. tavaszi árvíznél a közmunkásokat és a civileket a település 
saját költségén minden nap szállította a környező térségekbe, ahol tudtak segíteni az árvízi 
védekezésben. 

C. Civil szervezetek foglalkoztatási törekvései

A  település  méretéhez  képest  Füzéren  sok  civil  szervezet  működik,  de  nem  jelentős 
foglalkoztatók. Ha nincs megfelelő bevétel, akkor nem alkalmaznak munkavállalókat, vagy 
felvesznek egy munkavállalót,  aki több ember feladatát  kénytelen ellátni,  mert csak így 
gazdaságos.  A civilek  foglalkoztatási  próbálkozásairól  nem nagyon  lehet  a  településen 
beszélni,  a  szervezetek hatékonyan működnek a tevékenységi  körüknek és a céljaiknak 
megfelelően, de a szerepük nem jelentős a foglalkoztatásban és nem is céljuk ez.

• Füzértért Alapítvány (2 fő munkavállaló)
• Füzéri Várvédő Egyesület 
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• Felső-magyarországi Várak Egyesülete
• Füzéri Sportkör
• Pávakör Alapítvány
• Lovas Bandérium
• Betlehemes Csoport

A  civil  szervezetek  és  az  önkormányzat  jól  tudnak  együtt  működni,  a  település 
rendezvényeinek  a  szervezésében  a  civilek  is  sokat  segítenek,  szívesen  csatlakoznak 
mindenhez. 

A  Füzérért  Alapítvány  1991-ben  kezdte  meg  működését.  Alapítói  a  Füzérért  Baráti 
Társaság,  Füzér  község  Önkormányzata,  Bükki  Nemzeti  Park.  Megalakulásának 
időpontjában  elsődleges  célja  volt  a  természeti,  történelmi  és  építészeti  értékekben 
páratlanul gazdag füzéri várhegy - vár gondozásának illetőleg helyreállításának segítése. 
Céljai  között  szerepel  továbbá  helytörténeti  kutatások  végzése,  helyi  hagyományok  és 
nemzetiségi  kultúra  ápolása,  a  falukép,  tájkép  és  környezet  védelmét  és  megőrzését 
szolgáló akciók támogatása, a helyi közművelődés fejlesztése, pártfogolása. Az évek során 
az  alapítvány  tevékenyen  részt  vett  Füzér  várának  régészeti  és  állagmegóvási  illetve 
helyreállítási  munkálataiban.  Jelentős  anyagi  ráfordítással  valósult  meg  a  várterületén 
régészeti  kutatás  ás  leletfeldolgozás.  Az  alapítvány  2004-ben  kiemelten  közhasznú 
minősítést  kapott,  majd még ebben az évben sikeres  pályázatot  nyújtott  be a  Kincstári 
Vagyoni Igazgatósághoz a füzéri vár üzemeltetésére. Az MNV Zrt. az Önkormányzattal, a 
Füzérért Alapítvánnyal és számos más partnerrel együtt legutóbb sikeresen valósította meg 
a Füzéri várban ezt az 50 millió Ft-os INTERREG-III/C programban támogatott projektet. 
2007-ben a Füzérért Alapítvány az Oktatási és Kulturális Minisztertől Forster Gyula díjban 
részesült  a  műemlékvédelem terén  végzett  tevékenysége  elismeréseként.  Az alapítvány 
biztosította az elmúlt években, a turizmus és közművelődés fejlesztésért létrehozott Füzéri 
Várvédő Egyesület indulását, segítette a gyermekek sporttevékenységének ösztönzését és 
fejlődését. 

A Füzéri Várvédő Egyesület 2003 őszén alakult azzal a céllal,  hogy bemutassuk a XV-
XVI. századi váréletet, segítsük a vár turisztikai hasznosítását. Ennek érdekében középkori 
bemutatókat  tartunk.  Haditorna  keretében  a  könnyű-  és  nehézgyalogság  harcmodorát, 
felszerelését és fegyvereit,  a váréletet középkori színdarabokkal és reneszánsz táncokkal 
idézzük fel.

A Felső-magyarországi Várak Egyesülete 2003. július 21-én alakult a várakat üzemeltető 
és tulajdonosi jogokat gyakorló, kezelő önkormányzatok és szakmai társulások, valamint 
magánszemélyek  közreműködésével.  Megalakulásakor  megfogalmazott  célja  az  Észak-
Magyarországon  lévő  várakat  működtető  jogi  és  természetes  személyek  érdekeinek 
képviselete  és  összehangolása.  A  várak  megőrzésének,  szakszerű  helyreállításának, 
működtetésének,  fenntartásának,  fejlesztésének  elősegítése,  közös  turisztikai  és 
marketingtevékenység,  a  hasznosítás  (kiállítások,  programszervezések  stb.)  szakmai 
támogatása, valamint részvétel a várakkal kapcsolatos tudományos kutatásokban. Ezeken 
túlmenően az Észak-magyarországi  várak jellemzőit  tartalmazó adatbázis  létrehozása és 
rendszeres karbantartása, a várak létezésével és tevékenységével kapcsolatos információk 
folyamatos publikálása. Az egyesület tagjai az alapításkor a következő várak képviselői: 
Boldogkőváralja,  Hollókő,  Kisnána,  Ónod,  Regéc,  Cserépváralja,  Sárospatak,  Sirok, 
Szerencs, Tokaj, Diósgyőr, Eger, Füzér. 

A Füzéri Sportkör a község lakóinak sportolási lehetőségeinek biztosítására alakult 1969-
ben. Jelenleg két szakosztállyal működik. A labdarúgó szakosztályban a felnőtt és ifjúsági, 
öregfiúk  és  női  labdarúgás  tartozik.  A  tömegsport  szakosztály  a  sakk,  darts,  biliárd, 
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horgászat,  asztalitenisz,  kosárlabda,  természetjárás  tevékenységeinek  szervezését, 
rendezését biztosítja a lakosok és a községben pihenő vendégek számára. 

Az alpolgármester szívesen átadná a foglalkoztatási ügyeket civil szervezetek részére, mert 
azon a véleményen van, hogy ne az önkormányzat legyen a legnagyobb foglalkoztató a 
településen. Olyan civil szervezetre lenne szükség, aki ténylegesen alkalmas a feladatra és 
szívesen foglalkozna is vele és meglenne hozzá a megfelelő háttér, mind szakmai, mind 
anyagi téren.

Az  Út  a  munkába  program  nem  okozott  pozitív,  sem  negatív  változást  a  civilek 
foglalkoztatási  törekvéseire.  Eddig  sem volt  jellemző,  és  ezt  a  program  sem segítette 
jobban elő. 

D. Foglalkoztatási paktum, térségi együttműködések

Foglalkoztatási paktumot kötött a település a Sátoraljaújhelyi kistérség tagjaival közösen 
évekkel  ezelőtt,  de  ez  csak  a  papír  szintén  maradt  meg.  Amit  abban  célként 
megfogalmaztak és elterveztek, nem valósult meg és senki sem foglalkozik azóta a paktum 
tartalmával. 

4. Mintaértékű közösségi foglalkoztatási projekt

Közösségi  foglalkoztatási  projekteket  nehéz nevesíteni,  volt  ugyan sok próbálkozás,  de 
nem nagyon voltak eredményesek. Az egyik legismertebb program Füzéren és környékén a 
Hegyközi Településfejlesztő Szövetség (Füzérkomlós központtal) által elnyert ROP 3.2.2. 
pályázat,  amelynek  keretében  118 millió  Ft-os  támogatást  kaptak  a  hátrányos  helyzetű 
kistérségek településein élők rendszeres foglalkoztatásának biztosítására. A projekt címe: 
Non-profit  foglalkoztatási  projektek  megvalósítása  a  szociális  gazdaságban.  A  projekt 
2005. októberében kezdődött és mindegy 2 évig tartott, amelynek keretében 27 fő számára 
képzési  és  munkalehetőséget  teremtettek  hagyományos  mesterségek  művelésére,  mint 
szövés, fonás, üvegfestés, kosárfonás, mézeskalács készítés. Célja a térség kistelepülésein 
élő hátrányos helyzetű, aktív korú, de foglalkozással nem rendelkezők mentális fejlesztése, 
a  munkaerő-piac  igényeinek  megfelelő  képzése,  számukra  fenntartható  foglalkoztatás 
szervezése volt. A programban Füzér, Füzérkomlós, Pálháza és Hollóháza település vett 
részt együttműködésben.  A képzést befejezték,  a mesterségük ismeretéről  bizonyítványt 
kaptak, de nem tudtak önálló vállalkozást indítani és munkalehetőséget is csak rövid ideig 
találtak.  Az  ötlet  pedig  jól  indult,  de  mivel  az  állam  nem  támogatja  eléggé  és  túl 
bürokratikus  a  vállalkozások  alapítása,  sokan  meg  sem merték  próbálni.  Hiányzott  az 
utógondozás a programnál. 

Füzér község a környező településekkel jól tud együttműködni, volt a múltban is sok közös 
programjuk  és  jelenleg  is.  A  szlovákiai  Szalánc  településsel  együtt  közös  turisztikai 
központot akarnak létrehozni, bruttó 180 millió Ft-os támogatást kaptak erre. A támogatást 
építkezésre fordítják nagy részben, de 2 nő számára állandó munkahelyet is teremtenek. 

Bicikli út építésére is pályáztak közösen Füzér, Füzérkomlós, Pálháza, Bózsva, Pusztafalu 
és a szlovákiai Kassa. A bicikli út határon átnyúló építkezés lenne, ezzel kapcsolatban még 
döntés nem született. 

5. Problémák és javaslatok megfogalmazása

Az Út a munkába programmal kapcsolatban túl sok a papírmunka, túlzottan bürokratikusan 
működik.  Ennek  a  programnak  valójában  akkor  van  értelme,  ha  hatékonyan  tudja 
foglalkoztatni a településeken a munkanélkülieket és nem „látszat feladatokat” végeztetnek 
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velük. Hatékonyabbá lehetne tenni, ha a közfoglalkoztatásba bevonható egyének körét a 
törvényi rendelkezés kibővítené. 

Az Út a munkába program során nem lehet Füzéren semmilyen nagyon sikeres és nagyon 
negatív példát sem kiemelni. Foglalkoztatnak annyi munkanélkülit, amennyit még értelmes 
és a község számára hasznos munkát tud végezni. 

A  településen  dicséretes  a  környező  térségekkel  való  hatékony  és  jól  működő 
együttműködés. A településen élők büszkék a Füzéri Várra és az arra épülő turizmusra. A 
sok érdekes kulturális és szórakoztató rendezvény felpezsdíti a község életét,  vonzza az 
idelátogatókat és ebben a szezonban a közmunkásoknak is kicsivel több feladatuk van. A 
régióban egyedülálló az alacsony roma népességszám a településen és a munkanélküliség 
szintje is átlagosnak mondható. Füzéren az emberek pozitívan és optimistán tekintenek a 
jövőre, ez remélhetőleg elősegíti a község jövőbeli foglalkoztatásra irányuló elképzeléseit 
is. 
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Gagybátor

1. Általános helyzetkép

A mai  Gagybátor  a  különösen  hátrányos  települések  közé  sorolható.  Ennek  oka  hogy 
nehezen megközelíthető és természeti  kincsekkel sem rendelkezik.  A település egyetlen 
erőssége  történelmi  múltja,  hisz  a  falu  Abaúj  vármegye  egyik  legrégibb  községe.  A 
településre  látogató  idegen  sajnos  keveset  érezhet  a  történelmi  levegőből,  sem 
idegenforgalmában, sem vállalkozásaiban, sem utcaképében nem köszön vissza a régmúlt, 
nem érezzük a pezsgő középkori hangulatot.
Igazi zsákutcás kis falu, ide csak az jön, aki itt lakik, vagy célirányosan itt van dolga. Nincs 
átutazó forgalom. Mindig kevesen lakták, az újkorban legnagyobb lélekszám az 1970-es 
években volt, akkor a falu lakossága megközelítette a 400 főt. A népességszám alakulása, 
szerkezete  árulkodik  az  adott  hely  lakosságának  körülményeiről.  Ha  a  kedvezőtlen 
folyamatok  elérnek egy bizonyos  szintet,  amikor  a  népesség összetétele  olyanná  válik, 
hogy már nem képes a reprodukcióra, akkor a térség saját humán erőforrásaiból már nem 
tud  megújulni,  és  olyan  változásnak  lehetünk tanúi,  amely  már  visszafordíthatatlan,  és 
kihatással van az egész térség társadalmi és gazdasági életére is. Ezek a változások nem 
egyik napról a másikra történnek, és már megindulásukkor kitapinthatók. A végeredmény, 
a kiürülő települések, viszont komoly gondot jelentenek a társadalom számára: egyrészt 
kihasználatlanul  hagynak  falusi  erőforrásokat,  másrészt  a  városok  szempontjából  sem 
mindig kedvezőek (ENYEDI GY. 1983). A rendszerváltás korában a falu még virágkorát 
élte. Igaz, hogy már akkor a lakosság száma csökkent, de a népesség így is 300 fő felett 
volt. A népességszám-fogyatkozás hátterében a születésszám visszaesése, a halálozási ráta 
növekedése, valamint a magas elvándorlás áll. Ez utóbbi mérte legerőteljesebb csapásait a 
térségre,  ugyanis  a  fiatal,  termékeny,  aktív  korosztály  köreiből  kerültek  ki  zömében  a 
térséget  elhagyók.  A  népességfogyásnak  az  volt  az  oka,  hogy  a  fiatalabb  emberek, 
családok  szívesen  költöztek  be  a  környékbeli  nagyobb  falvakba,  Gagyvendégibe, 
Krasznokvajdára, de az elköltözők Encs és Szikszó városának lakosságát is gyarapították. 
E szelektív elvándorlás hosszútávon megpecsételte a falu sorsát. Az elöregedő népesség 
reprodukciós képességének romlása további kedvezőtlen folyamatokhoz vezetett.
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1.ábra: Lakónépesség számának alakulása Gagybátorban 1990-2000 között
Forrás: KSH
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Az 1980-as évek végén gyakorlatilag teljes foglalkoztatásról beszélhetünk, a munkaképes 
lakosságból  mindenki  dolgozott.  A  faluban  volt  egy  jól  működő  TSZ  Bátor 
Termelőszövetkezet  néven.  Állattartással  és  növénytermesztéssel  foglalkoztak.  Főleg 
szarvasmarhát  és  juhot  tartottak.  Abban  az  időben  fölszántatlan  föld  nem  volt,  főleg 
kalászosokat  és  napraforgót  termesztettek.  A  TSZ időnként  más  falu  szervezeteivel  is 
együttműködött,  először  a  gagyvendégi  TSZ-szel  olvadt  össze,  majd  a  felsővadászival. 
Felsővadász lett az utolsónak megalakult TSZ központja, mivel ez nagyobb község, mint 
Gagybátor. Itt érte a rendszerváltás a téeszt, II. Rákóczi Ferenc Termelőszövetkezet néven 
szűnt meg 1994-ben.

Mivel  a  föld  nem  túl  jó  minőségű,  az  itt  élő  lakosság  mindig  is  foglalkozott 
erdőműveléssel. Az őshonos erdőállományt akácosok váltották fel. Az új erdőtelepítések az 
egész  XX.  századra  jellemzőek  voltak.  Az  akácot  gyors  növekedése  és  széles  körű 
felhasználhatósága  miatt  mindig  kedvelték.  Jelenleg  is  az  akác  a  táj  jellemző  fája  a 
csertölgy mellett.
A rendszerváltás előtt a lakosság egy jelentős része az iparban dolgozott. Többen ingáztak 
Miskolcra,  Szikszóra,  de  helyben  is  volt  egy üzem.  A Miskolci  Fonoda működtetett  a 
faluban egy melléküzemágat, egy orsózóüzemet. Az üzemben meglepően sokan dolgoztak, 
főleg a falu lakosai, de a környék falvaiból is sokan jártak be (Gagyvendégi, Felsővadász). 
Mivel  leginkább  betanított  munkásokra  volt  szükség,  és  a  férfilakosság  nagy  része  a 
mezőgazdaságban dolgozott, a kevésbé iskolázott nők jelentős hányada itt talált munkát. 
Körülbelül 10-12 férfi számára tudtak állandó munkát biztosítani,  és az itt dolgozó nők 
száma a 60-at is meghaladta.
Az 1980-as évek végén a foglalkoztatottság a lehetőségekhez képest ideális volt. A helyzet 
a rendszerváltást követően megváltozott: az emberek elveszítették a környező városokban 
végzett  munkájukat,  a  TSZ  is  megszűnt.  A  települési  melléküzemág  is  bezárt, 
vállalkozások, mint munkalehetőségek lassan formálódtak és kevés embernek biztosítottak 
munkát.  A  legnagyobb  foglalkoztató  az  önkormányzat  lett,  illetve  néhányan  találtak 
munkalehetőséget a környéken. 
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A község jelenlegi helyzete

Gagybátor a Cserehát része, mely terület  a többszörösen is hátrányos helyzetű Szikszói 
kistérség  része.  Egy  1998-ban  készített  vonzásközpont-vizsgálat  eredményeképp 
elmondható, hogy �a magyarországi határmenti térség feltűnően városhiányos övezet, és 
közép-, illetve alsófokú központokban sem bővelkedik. Az itt élők szolgáltatásokkal való 
ellátottsága  alacsony  szintű,  s  ez  mindenképpen  hatással  van  a  térség  falvainak 
munkaerőpiaci  helyzetére.  (MOLNÁR J.  2000).  A rossz  munkaerőpiaci  helyzet  okai  a 
következők:

• történelmi  események,  a  határváltozás,  a  térség  térkapcsolat-rendszere  teljesen 
felborult;

•  politikai tényezők: az 50-es években számos faluban semmilyen fejlesztést nem 
engedélyeztek, az apró falvakat gyakorlatilag halálra ítélték;

•  kedvezőtlen  természeti  adottságok,  a  mezőgazdasági  hasznosíthatóság  alacsony 
mértéke;

•  városhiányos, rurális térség, kedvezőtlen településhálózattal;
•  elmaradott gazdasági szerkezet;
• kedvezőtlen közlekedés-földrajzi adottságok
• etnikai feszültségek, melyekre a magyar lakosság elvándorlással felel.

A terület erőforrásai azonban ismertek: a festői táj; a nagy értékű természeti  környezet, 
Aggteleki  Nemzeti  Park;  világörökség);  eredeti  struktúrában  és  több,  mint  100  éves 
házakkal megmaradt falu.

A falu képe rendezett, látszik a figyelem, a rendszeres takarítás. A lakóépületek száma jó, 
majdnem pontosan  2  lakos  jut  egy-egy  házra.  Ez  a  valóságban  azonban  nem ennyire 
ideális, hiszen előfordul, hogy egy-egy népes család lakik egy házban, és jellemző, hogy 
több  idős  ember  egyedül  él.  A  községben  lakatlan  házak  is  vannak.  Ezek  egy  részét 
nyaralónak vásárolták meg. Több váci család is vett itt ingatlant, amit szépen felújítottak. 
Egy „mini” üdülőövezet alakult ki a falu szélén.

A helyzetet azonban igencsak árnyékolják a gyakori lopások, amelyek az itt élőket és a 
nyaralókat sem kímélik. Gagybátor az Encsi Rendőrkapitányság hatáskörébe tartozik,és a 
Krasznokvajdai  Rendőrőrs  található  a  faluhoz  legközelebb.  A  falu  a  Gagyvendégi 
Körjegyzőség része.

Óvoda, iskola nincs a községben. Az iskola a Felsővadász Iskolatársulás tagja, így az itteni 
gyerekeknek  ez  a  körzeti  iskolája.  (II.  Rákóczi  Ferenc  Általános  Iskola).  A  spontán 
szelekció azonban itt  is működik,  aki teheti  (pl.  autója van), az a krasznokvajdai Béres 
Ferenc Általános Iskola és Napköziotthonos Óvodába járatja a gyermekét.

Az 1989-es rendszerváltás előtt a faluban nem nagyon voltak egyéni gazdák. A kárpótlási 
jegyekből többen vettek földeket a gagybátori határban, de a művelési nehézségek miatt 
(tőkehiány,  az  elveszett  paraszti  tudás,  a  lakosság  összetételének  megváltozása)  az  új 
gazdaságok nagy része nem maradt fent. Ráadásul a 90-es években és az ezredforduló után 
az aktív lakosság részéről az elköltözés felgyorsult. A Fészekrakó program keretében több, 
mint 30 fő hagyta el a falut. A költözés iránya Alsóvadász, Edelény, Encs, Szikszó volt. 

A lakosság etnikai összetétele is megváltozott. A magyar népességű faluba kb. 40 évvel 
ezelőtt  beköltözött  egy cigány család.  A falu  mai  roma lakossága  szinte  teljesen  az  ő 
leszármazottaik.  Jelenleg  az  arány:  60% magyar,  40% cigány.  Az etnikai  szerkezetnek 
nagy szerepe van a népességszám alakulásában is. E tanulmánynak nem célja az etnikai 
kérdéssel  mélyebben  foglalkozni,  csak  a  munkaerőpiac  demográfiai  oldaláról  kívánja 
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megközelíteni  a  témát.  De  természetesen  meg  kell  említeni  itt  is,  hogy  nem  csak  a 
népesedési  adottságokban  jelentkezik  eltérés  a  két  népcsoport  között,  hanem  sajnos 
komoly társadalmi feszültség alakult ki közöttük. A térségben a cigány népességen kívül 
nem  él  más  kisebbség.  Ennek  az  etnikai  csoportnak  a  termékenységi  szokásai 
messzemenően  eltérnek  a  magyar  népesség  termékenységi  szokásaitól.  Magas 
születésszám és nagyobb halálozási arány jellemzi őket. 
Mivel  a  magyar  lakosság  elöregedett,  gyermekáldás  szinte  csak  a  cigányság  körében 
tapasztalható, ezért a cigány etnikum száma növekszik, a magyar lakosság száma csökken. 
Jelenleg  222-en  élnek  a  faluban,  nagy  részük  idős,  nyugdíjas  korú  ember.  Az  aktív 
lakosság  számára  elég  kilátástalan  a  helyzet.  A  kárpótlási  jegyből  megvásárolt  vagy 
visszakapott  földek  egy  részén  már  nem  folyik  gazdálkodás.  Sok  a  megműveletlen 
földterület. 

Két  viszonylag  jól  működő  gazdálkodó  egység  van Gagybátorban.  Mindkét  tulajdonos 
vásárolt földeket, úgy alakította ki a gazdaságát.  Az egyik lakos szarvasmarha-tenyészetet 
tart  fenn  (40-50  szarvasmarhája  van  és  10  lova).  Mivel  már  a  tejfeldolgozás  kevésbé 
kifizetődő, főleg hústermelésre állt rá. A másik gazdálkodó betéti társaság keretében egy 
növénytermesztő  társulást  működtet,  kalászosokat,  napraforgót,  repcét  termesztenek,  és 
mindemellett juhokat tenyésztenek. Mindkét gazdálkodó 4-5 főt foglalkoztat. Ezen kívül a 
községben még van:
1 fő köztisztviselő (polgármester), 
3 fő közalkalmazott (pedagógus, falugondnok) 
1 fő szociális gondozó, akinek a munkahelye egy másik községben van),
1 fő vállalkozó (boltos).

2. A munkanélküliség helyi alakulása és jellemzői

Az  alábbi  táblázat  a  település  munkanélküliségi  adatait  mutatja  be,  mely  szerint  a 
munkaképes korú népesség száma évről-évre csökken, ugyanakkor az álláskeresők száma 
stagnál, 19% körül ingadozott az érték az elmúlt 5 évben.

1.táblázat: Munkanélküliek alapadatai Gagybátorban

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott 

álláskeresők létszáma 28 25 36 30 27 13 14 22 21 22 21
365 napon túli 
nyilvántartott 
álláskeresők 15 7 6 5 6 4 3 4 3 8 4

Járadék ellátásban 
részesülők 3 13 5 9 1 1 2 3 1 1 0

Segélyben részesülők 16 4 0 0 0 1 2 7 1 7 3
Rendelkezésre állási 

támogatásban 
részesülők 4 7 27 16 22 8 7 5 7 9 13

Munkaképes korú 
népesség 123 124 124 123 125 126 117 117 106 109 108

Álláskeresők a 
munkavállalási korú 

népesség %-ban 22,76 20,16 29,03 24,39 21,6 10,32 11,97 18,8 19,81 20,18 19,44
Forrás: ÁFSZ

A község polgármestere elkeserítőnek látja a helyzetet. Az idős lakosság már nem képes 
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dolgozni. A fiatalok viszont kevés kivételtől eltekintve iskolázatlanok, szakképzetlenek. A 
munkaképes korú lakosság körében is sok a munkára fizikailag, szellemileg alkalmatlan 
ember. Jellemző életcélja több fiatalnak is, hogy leszázalékolt legyen. Az átlaghoz képest 
magas az alkoholisták száma, ha a segélyeket, családi pótlékot megkapják, néhány napig 
folyamatosan járnak a boltba italért. 

3.ábra: A járadék-és segély típusú juttatásban részesülők számának alakulása (2000-2010)
Forrás: KSH

A gyerekek,  az  iskoláskorúak  számára  is  kilátástalan  a  helyzet,  hiszen  ha  a  szüleiket 
sohasem látják  dolgozni  számukra  a  legtermészetesebb  és  elvárt  dolog  lesz  az  állami 
gondoskodás. Azt is elmondhatjuk, hogy a faluban természetes dolog a munkanélküliség.

4.ábra: Regisztrált munkanélküliségi ráták átlagai, 2008
Forrás: Munkaerőpiaci tükör 281.o.

A  2001-es  népszámlálás  adatai  szerint  ebben  az  évben  a  26  fő  gagybátori  lakosú 
munkavállaló közül 15 fő dolgozott a településen, 6 fő a kistérségen belül dolgozott, 5 fő 
valamilyen szomszédos kistérségben. Összesen 1 járt be a településre máshonnan dolgozni. 

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések

A  polgármester  úr  lehetőséget  lát  az  önálló  vállalkozásokban.  Több  ilyen  pályázati 
lehetőséget  ismer  (Leader,  kistérségi  pályázatok).  Kifejezetten  fontosnak  tartja,  hogy a 
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fiatal gazdálkodók számára írjanak ki pályázatokat. Mivel a Cserehát hegységre a közepes 
minőségű,  kisebb  koronaértékű  termőtalajok  a  jellemzőek,  ezért  a  fűszernövények, 
gyógynövények  termesztését  és  a  méhészetet  preferálná.  Azonban  rendkívül  fontosnak 
tartja, hogy a pályázat benyújtását előzze meg egy széles körű piackutatás. 
Még egy tényező van a faluban, ami a fiatal gazdákat segítené. Szabad, még nem teljesen 
leromlott épületekből több is van. Ez egyébként az egész térséget, de Magyarország nagy 
részét  is  jellemzi.  Országszerte  viszonylag  sok  az  elhagyatott,  kihasználatlan  kisebb-
nagyobb  épület  (istállók,  ólak,  katonaság,  tejbegyűjtők  stb.).  Kár  lenne  hagyni  ezeket 
tönkremenni. Talán az utolsó órában vagyunk, hogy ezeket felhasználhassuk. 

2.táblázat: A működő vállalkozások száma a mezőgazdaságban, az erdő- és  
vadgazdálkodásban

Forrás: KSH

Az Út a munkához program megvalósítása
Az  Út  a  munkához  programról  2008  decemberében  alkotta  meg  az  országgyűlés  a 
jogszabályt, amelyet már 2009 januárjában elindítottak. A Szikszói kistérségben azonban 
csak márciusban kezdődött a program, mert az első kistérségi konzultációt akkor tartották. 
A faluban a program keretében változó számban dolgoznak az emberek. 2010 nyarán, a 
megkérdezés idején csak 3 fő volt foglalkoztatva. Ettől azonban többen szoktak dolgozni. 
A  közcélú  munkára  felvett  embereket  6  órában  foglalkoztatják  200  napig,  mivel  az 
álláskeresési  segélyre  való  jogosultságot  csak  így  tudják  megállapítani  a  munkaügyi 
központoknál.  Az önkormányzat  a programban résztvevők számára a minimálbért  tudja 
biztosítani.
A polgármester úr általában jónak tartja a közmunkaprogramokat, hiszen a segély helyett 
munka elv mindennél előbbre való.

Jellemző a község lakosságára, hogy a három fő, aki az adott időben részt vett az Út a 
munkához programban, fiatal, életerős és középfokon iskolázott volt. Ha ez a munka nem 
lett volna, akkor valószínűleg magasabb igényeik miatt hamar elhagyták volna a falut. A 
helyben történő munkavállalás elősegíti a falu népességmegtartását. A közcélú munkára 
felvettek feladatkörei viszonylag egyszerűek:
- úttakarítás, járdák, buszmegállók rendbetétele,
- a polgármesteri hivatal takarítása,
- kaszálás, parlagfűirtás,
- besegítés az idősebb emberek földjének megművelésében,
- árvíz elleni védekezés
- tűzifavágás, hóeltakarítás.

Jellemző  a  lakosság  munkához  való  hozzáállására,  hogy  idősgondozásra  8  órás 
munkavégzésre kerestek munkavállalót. Ezt falun belül nem tudták megoldani, senki sem 
vállalta  a  munkát.  A  problémát  úgy  oldották  meg,  hogy  a  szomszéd  faluból, 
Gagyvendégiből  jár  át  egy  asszony,  aki  segít  az  idős  beteg  embereknek  bevásárolni, 
takarítani és még a kerti munkákba is besegít.

A polgármester úr a régebbi típusú közcélú foglalkoztatást jobbnak tartja. Bár a korábbi 
esetekben nagyobb volt az önkormányzatok bérköltsége (20% önkormányzati bérköltség –

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Borsod-Abaúj-
Zemplén megye 1466 1403 1980 1325 1253 1249 1273
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80% állami bérköltség), most az önkormányzati bérköltség csak 5% és 95%-ot az állam 
tesz  hozzá,  de  az  anyag-és  eszközköltségeket  az  önkormányzatnak  kell  kikalkulálnia. 
Mivel  az  önkormányzat  minimális  költségvetéssel  dolgozik,  az  egyéb  munkabéren  túli 
költségek igencsak megterhelik az önkormányzatot.

Problémának  tartja  a  polgármester  úr  továbbá,  hogy a  központi  kormányzat  felé  nincs 
visszajelzés  a  helyi  elképzelésekről,  véleményekről.  (Örömmel  vette  a 
kérdezősködésemet.)  Bár  az  Út  a  munkához  program elindításakor  ígérték,  hogy kérik 
majd a visszajelzéseket, de még ez ideig ez nem történt meg. (Nem kérték.) 

Kiemelten nagy gond a polgármester úr szerint, hogy a program nem igazán talált utat a 
leszakadó népességhez, főleg a romákhoz. Helyzetüket elkeserítőnek lehet tekinteni, hiszen 
már  több generáció  él  úgy,  hogy egy-egy családból  soha senki sem dolgozott.  (A falu 
lehetőségeire  jellemző,  hogy gyakorlatilag  fekete-  vagy szürkemunka  sincs.)  Ezeket  az 
embereket,  akik csakis  a segélyekből,  családi  pótlékból,  gyesből  és rokkant  nyugdíjból 
való megélésre rendezkedtek be, csakis speciális, célzott programokkal lehetne kisegíteni 
az  elképesztően  rossz  társadalmi  helyzetükből.  Nagyon  sokuk  számára  a  munka,  mint 
stratégia az életben maradásra, egyszerűen fel sem vetődik. Az Út a munkához programba 
is csak néhány főt lehetett  bevonni. Nehéz megszokni,  hogy mindennap pontos időben, 
munkaképes  állapotban  kell  megjelenni,  de  aki  elindul  ezen  az  úton,  annak  a 
szegénységből ez nagy kitörési lehetőség.

Együttműködés a civil szervezetekkel
Egy civil szervezet működik a faluban Gagybátor Községért Közalapítvány néven. Célja a 
rászoruló családoknak, idős embereknek mezőgazdasági munkákat végezni. Minden évben 
pályáztak,  az  idén  nem  nyertek.  A  sikeres  pályázatok  pénzéből  traktort  és  egyéb 
eszközöket vásároltak, illetve vetőmagot, vetőburgonyát vettek. Sajnos előfordult, hogy az 
ültetésre kiadott vetőburgonyát a kedvezményezettek megették.

Foglalkoztatási Paktum
2006-ban a Szikszói Kistérség Többcélú Többcélú Kistérségi Társulás sok intézménnyel, 
mezőgazdasági,  ipari  és  szolgáltató  üzemmel,  iskolával  hozott  létre  egy  paktumot.  A 
paktum céljai igen nemesek voltak, de sajnos a megvalósulás még várat magára.

4. Térségi együttműködés
Gagybátor a Szikszói kistérség tagja. Mivel a kistérségben lakosság-számarányos szavazást 
hagytak  jóvá,  a  nagyobb  települések  sokkal  jobban tudják  érvényesíteni  az  akaratukat, 
ezért  a  község  különösen  hátrányos  helyzetén  a  kistérségi  együttműködés  nem  sokat 
segített.
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Hét

1. Általános helyzetkép

A Sajó-völgy kiszélesedő részén sík vidéken épült  a község. Ahhoz a települési  tájhoz 
tartozik, amelyen a Hanva-nemzetség telepedett meg a 10. század közepén, más, törökkel 
kevert magyar népelemekkel együtt. 
A község határa mindig szűk volt, de a jó föld és szorgos lakossága biztosította a virágzó település jólétét. 
Elvándorlás nem fordult elő, de más községekből szívesen települtek itt meg, különösen az első világháború 
után. A vasútállomáshoz vezető út mentén új falurész alakult ki. Az 1600-as évek végére a nemesség is 
teljesen  elszegényedett.  1696-ban  Hét  teljesen  üresen  állt,  nemessége  is  elmenekült.  1784-ben  az  első 
népszámlálás alkalmával a 42 házában 54 család lakott, az összes népesség 263 fő volt. Lakossága lassan  
növekedett,  de 1980-ra már elérte a 722 főt. A nagy népesség növekedésnek az oka volt a folyamatosan 
létrejövő üzemek, gyárak és a termelőszövetkezet megalakulása, mely jobb módot és megélhetést biztosított 
az emberek számára. Így pl. Tejüzem, Egyetértést Mg tsz, Ózdi Kohászati üzemek.
A mezőgazdaság nagy változásokon ment keresztül: a földművelés régi formája a nagyüzemi gazdálkodás 
létrejöttével fokozatosan háttérbe szorult és eltűnt. A község a két világháború között a dinnye-termesztésről  
volt híres, majd a káposztatermelésről, ami napjainkban is sokaknak nyújt megélhetést, illetve jövedelem-
kiegészítést.

A  község  a  rendszerváltásig  a  putnoki  nagyközségi  tanácshoz  tartozott.  Fokozott  fejlődés  csak  ezután 
jellemzi a falut, az emberek életét megkönnyítve kiépült a vízvezeték, telefonhálózat, gázrendszer és az utak 
burkolása.

Óvoda  nem  épült  a  faluban,  a  kisgyermekek  Serényfalvára  járnak,  az  ottani  falugondnok  viszi  őket 
reggelente, mert közvetlen buszjárat nincs. Az iskola az első négy osztálynak biztosította a tanulást összevont  
osztályokban két pedagógussal, de 2002-ben bezárásra került a gyermeklétszám nagyfokú csökkenése miatt.  
Így a szülők Putnokra, Serényfalvára, illetve Bánrévére viszik a tanulókat.

A község lakosságának száma sajnos folyamatosan csökken az 1980-as évek óta, de legfőképpen az 1990-es 
évek elejétől. Ennek az oka a nagymértékű munkanélküliség. Az Ózdi kistérséget a kohászat és a bányászat 
tartós  válsága,  a  húzóágazatok  hiánya,  a  tőkehiány  és  az  emelkedő  munkanélküliség  jellemzi.  A  mai 
problémák okai elsődlegesen az egyoldalú iparfejlesztésben, az elavult technológiák konzerválódásában, a 
keleti  piacok elvesztésében,  a  műszaki  és  humán infrastruktúra  viszonylagos  fejletlenségben,  valamint  a 
mezőgazdasági területek kedvezőtlen termőhelyi adottságaiban keresendők. 

A  fiatalok  családjuktól  távol  keresnek  munkahelyet.  Vállalkozó  nem  sok  van  a  községben,  ők  kb.  10 
embernek tudnak munkát biztosítani. A mai napig a mezőgazdaságból próbálnak az emberek megélni, vagy 
keresetüket kiegészíteni. 

A kis falu jelenleg 550 fős (roma kisebbség nem él a településen), két részből áll: ófaluból és újfaluból. Ez a  
két  településrész  több  mint  egy  kilométerre  van  egymástól.  A  belső  településrészen  nem  működik 
kereskedelmi egység, itt található azonban az Önkormányzat épülete, az Orvosi rendelő, a Művelődési ház,  
az Ifjúsági klub, a Könyvtár, a Teleház, és a Templom is. Infrastrukturális fejlettsége jó. A több, mint 200 
lakás 79 százaléka rendelkezik vezetékes ivóvízzel. A gázbekötés megtörtént, a háztartások 64 százalékát  
látják el vezetékes gázzal. A községben 2002 óta nem működik óvoda, illetve általános iskola.

2. A munkanélküliség helyi alakulása és jellemzői

Az alábbi  ábra  jól  tükrözi  a  kistérség  gondjait:  alacsony aktivitási  ráta  mellett  a  munkanélküliségi  ráta 
meghaladja  az  Ózdi  kistérségben  a  megyei  adatokat.  A  foglalkoztatási  ráta  meglehetősen  alacsony,  45 
százalék körül alakult 2009-ben.
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1.ábra: Az Ózdi kistérség és Borsod-Abaúj-Zemplén megye foglalkoztatási helyzete 2002  
és 2009 között

Héten a nyilvántartott álláskeresők és a segélyben részesülők létszáma jelentősen megnőtt 
a  válság  következtében.  A  növekedés  annak  is  köszönhető,  hogy  sok  fiatal  felnőtt, 
munkaképes korúvá vált, de mivel nincsenek lehetőségek, nem tudnak állást találni, így az 
álláskeresők számát növelik.

1.táblázat: Hét község foglalkoztatási adatai

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott álláskeresők 

létszáma 53 53 64 46 53 52 50 59 56 90 38
365 napon túli nyilvántartott 

álláskeresők 22 7 27 15 9 5 7 20 21 10 13
Járadék ellátásban 

részesülők 8 19 15 12 14 11 6 8 9 17 4
Segélyben részesülők 28 3 1 0 0 15 11 5 7 34 0
Rendelkezésre állási 

támogatásban részesülők 2 14 40 24 15 16 18 23 15 16 15
Munkaképes korú népesség 325 338 338 337 331 334 334 340 347 359 366

Álláskeresők a 
munkavállalási orú népesség 

%ban 16,31 15,6 18,93 13,65 16,01 15,57 14,97 17,35 16,14 25,07 10,38
Forrás: ÁFSZ

A 2001-es népszámlálás adatai szerint az adott évben a 138 helyi lakosú munkavállalóból 
26 fő dolgozott a településen, 92 fő a kistérségben, 12 fő a szomszédos kistérségben, 8 fő 
viszont  településétől  távol  jutott  munkához.  Más  településről  10  fő  jár  be  dolgozni, 
többségük a környékről.

Az Ózdi kistérség az egyik leghátrányosabb helyzetű kistérség ma Magyarországon.  Az 
állami  nagyvállalatok,  illetve  egyéb  vállalatok  megszűnése  (Ózdi  Kohászati  Üzemek, 
Putnoki  és  a  Királdi  bánya,  TSZ-ek,  Borsodnádasdi  Lemezgyár,  Putnoki  malom) 
következtében a település lakói munka nélkül maradtak. Ez a település teljes lakosságára 
igaz. A rendszerváltást követően alig jelent meg új foglalkoztató: legjelentősebb a General 
Electric.
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Az  korábban  is  elterjedt  volt,  hogy  a  faluban  élők  –  kereset  kiegészítésképp  - 
mezőgazdasággal  is  foglalkoztak.  A rendszerváltás  előtt  mintegy  140-150  család  élt  a 
mezőgazdaságból.  Miután  a  helyiek  elvesztették  munkahelyüket,  kísérletet  tettek  arra, 
hogy  jövedelmüket  teljes  egészében  a  mezőgazdaságból  nyerjék.  Problémát  jelentett 
azonban az általános felkészületlenség (gépek és tapasztalat hiánya), valamint a tőkehiány. 
Ezáltal néhány év után felhagytak a mezőgazdasági termeléssel. A lakosok körülbelül 70 
százaléka még a földet is eladta, hiszen nem tudták jövedelmezővé tenni a gazdálkodást. 
Jelenleg egy család él ebből (ők biogazdálkodással foglalkoznak), de ők is fontolgatják a 
gazdálkodás feladását. A 2010-es év árvizei, jégesői ellehetetlenítették őket. Négy család 
foglalkozik jelenleg kereset kiegészítésképp a földdel, ők jelenleg bérelik a területet.

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések

a. Vállalkozások munkahely teremtési szándéka, lehetőségei, eredményei

Héten  jelenleg  három  működő  vállalkozás  van.  Ezek  is  mikrovállalkozások,  nagy 
tömegeknek nem tudnak munkát biztosítani. Az „Út a Munkába Program” nem szívja el a 
munkavállalókat  a  helyi  vállalkozások  elől.  Tevékenység  átfedésről  sem  tudott  az 
önkormányzat beszámolni.

b. Önkormányzatok foglalkoztatási kezdeményezései

A szociális rendszerben jelenleg 100 fő van, ebből 2010-ben 70 főt tud az önkormányzat a 
közfoglalkoztatásba  bevonni.  A  válság  következményeként  duzzadt  fel  a  szociális 
segélyből  élők  létszáma  100  főre,  mintegy  30  fő  kényszerült  bele  ezáltal.  Többségük 
korábban az építőiparban dolgozott, azóta munkát nem találnak. Többüknek 2-3 hónapnyi 
bérrel  tartozik  a  munkáltató.   Kiemelendő,  hogy  a  faluban  nincs  roma  lakosság.  Az 
eredetileg  is  a  rendszerben  lévők  többsége  már  20  éve  munkanélküli.   Körülbelül  80 
százalékuk  szakképzetlen,  20  százalék  szakképzett,  a  szakképzettek  ¾-e  fiatal: 
rendelkeznek szakmával, de nincs gyakorlatuk.

A fiatalok többsége nem tud elmenni a faluból, így az elvándorlás nem okoz gondot. Mivel 
nincs meg a szülői háttér, többségük olyan helyzetből indul, mint egy állami gondozott. 
Nem tudnak  egy nagyobb  városban albérletet  bérelni,  hisz  még  a  kaució  kifizetése  is 
gondot okozna. 

A 100 fő munkanélküliből 30-an egészségi állapotuk következtében nem vonhatók be a 
közfoglalkoztatásba.  70 fő RÁT-ban részesül, ők munkaképesek. A helyi  önkormányzat 
alapelve,  hogy  a  lehető  legtöbb  embert  vonja  be  a  közfoglalkoztatásba.  Ennek 
eredményeképp jelenleg mind a 70 RÁT-os dolgozik. A közfoglalkoztatás átlagos hossza 9 
hónap (kora tavasztól késő őszig tart). Többféle képzettségűek vannak köztük: jogászok, 
közgazdászok  és  más,  fizikai  alkalmazottak.  A  polgármester  célja,  hogy  azok,  akik 
beválnak, jó munkát végeznek, 5 évig foglalkoztassa. A munkákat sok esetben az időjárás 
befolyásolja: a segédmunkásokat ezért lehet csak 8-9 hónapig bevonni. A férfiak általában 
8 órában dolgoznak, a nők 6 órában. 

A  közmunkások  évszakokhoz  kapcsolódóan  specifikus  feladatokat  látnak  el.  A  téli 
időszakban  hó  eltakarítás,  napi  szintű  idősgondozás,  favágás  idősek,  egyedülállóak 
számára, erdőből fakitermelés. Tavasszal a munkák többségét a téli nyomok eltakarítása 
adja,  az  utak  rendbetétele,  károk  kijavítása,  parkosítás  és  kertgondozás,  kaszálás, 
szemétszedés.  Nyáron  szintén  kaszálás,  parkok gondozása,  idősek gondozása.  Ősszel  a 
virágok  kiszedése  a  földből,  tűzifa  vágása  télire.  A  szellemi  foglalkoztatásúak  irodai 
munkákat végeznek az önkormányzatnál.
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Az önkormányzat  azért  is  igyekszik  minél  több embert  bevonni  a  közfoglalkoztatásba, 
mert  a  RÁT-ban  részesülők  esetében  20  százalék  az  önkormányzati  önerő,  míg  a 
közfoglalkoztatás esetén 5 százalék. Tehát ez jelentős megtakarítást eredményez Hétnek. 

Nagyon nagy probléma a településen, hogy a 70 főnek minden nap érdemi munkát kell 
biztosítani. Ez a Polgármesterre nagy terhet ró. Ha rossz az idő, akkor is foglalkoztatni kell 
őket. Nincs vezetőjük, aki irányítaná, illetve felügyelné a munkákat. Közülük nem tudnak 
senkit  kijelölni  ilyen  feladatra,  ugyanis  nem alkalmasak  rá  (a  Polgármester  elmondása 
szerint körülbelül 500 emberből egy alkalmas irányításra). Szintén gond, hogy a megfelelő 
színvonalú  munkavégzéshez  anyag,  benzin,  szerszámok  kellenek.  Ezeket  az 
önkormányzatnak  kell  megfinanszíroznia.  Ez  olyan  kis  településeknek,  mint  Hét  – 
melynek nincs önálló bevétele, csak az állami – gondot okoz. Nagy segítségét jelentene, ha 
ezek a költségek be lennének építve a közfoglalkoztatásba, vagy külön lehetne rá pályázni. 
Pénz  hiányában  sok  biztonsági  előírást  is  lehetetlenség  lenne  betartani.  Ha  minden 
jogszabályi előírásnak eleget tenne a falu, nem lenne lehetőség a 70 fő bevonására.

A  Polgármester  elmondása  szerint  a  legnagyobb  gond  a  kistérségben,  hogy  jelenleg 
mindössze 20.000 forint a különbség a szociális segély és a munkabérek között. Különösen 
a nagy roma lakossággal rendelkező településeken igaz, hogy inkább választják a segélyt,  
mint  a  rendszeres  munkát.  A különbözetet  fekete  munkával,  1-2 nap alatt  megkeresik. 
Amennyiben  nyílna  az  olló,  a  helyzet  is  javulhatna.  Szintén  nagy  problémája  a 
kistérségnek, hogy nincsen jól kialakított  fejlesztési  stratégiája.  A jelenlegieken azonnal 
szembetűnik,  hogy  megírásukkor  a  helyzetelemzők  nem  voltak  tisztában  a  vidék 
problémáival. Teljesen rosszak a helyzetelemzések, így a kihívásokra adott válaszok sem 
megfelelőek. 

Héten korábban is voltak közfoglalkoztatási programok. Más munkalehetőség nem lévén, 
az önkormányzat  a lehető legtöbb közfoglalkoztatási  programot megpályázta.  Az „Út a 
Munkába  Program”  előrelépés,  hisz  most  háromszor-négyszer  annyi  munkát  tudnak 
elvégezni  kétszer annyi  embert  bevonva. A régi közfoglalkoztatási  programok feltételei 
hasonlóak  voltak:  eltérések  a  kapott  eszközökben  jelentkeztek.  Némelyikkel  járt 
munkaruha, a másikkal szerszám és anyag. Ez sok konfliktus forrása volt, hiszen a többség 
olyanba  szeretett  volna  bekerülni,  ami  a  legtöbb  pluszt  adja.  2009-ben volt  egy olyan 
közmunka program, melyben az Ózdi kistérségből 14 település vett részt. 400 főt vontak 
be a közfoglalkoztatásba,  de minden közfoglalkoztatott  a saját településén dolgozott.  A 
dolgozók  a  béren  felül  kaptak  munkaruhát,  tisztítószert,  szerszámot.  Természetesen  az 
emberek többsége inkább ebbe a programban akart részt venni a béren felüli  juttatások 
miatt.

Az „Út a Munkához Program” eredményei
A Polgármester  elsősorban a jövedelememelkedést,  ezzel  összefüggésben a megélhetési 
lehetőségek  javulását  emelte  ki.  Pozitív  eredmény  a  családok  szempontjából,  hogy 
munkával jutnak jövedelemhez, nem pedig segélyből kénytelenek megélni. Ez hozzájárul a 
szocializálódáshoz,  az  életminőség  javulásához,  az  erkölcsi  stabilitáshoz,  az  eljövendő 
nemzedék  számára  pozitív  példa  nyújtásához.  A  közfoglalkoztatottak  ezáltal 
„visszaszoknak”  a  napi  munkába  járás  rutinjához.  Kiemelte  az  önbecsülés  javulását, 
illetve,  hogy  ez  növeli  az  egyének  felelősségtudatát.  Az  „Út  a  Munkába  Program” 
csökkenti az önkormányzat kiadásait, hiszen csökken a kifizetett segély összege, szépül a 
falu,  a  közterületek,  árkok rendbe  tételére  lehetőség  nyílik,  hasznos  munkát  végeznek. 
Látható  eredménye  van:  a  falun végig menve mindenhol  le  volt  nyírva  a fű,  az árkok 
tiszták, a falu főtere rendezett, virágokkal tele ültetve. A közösség profitál a közmunkások 
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tevékenységéből: értéke van a munkának, jobban megbecsülik az elért eredményeket, javul 
a köztisztaság és a közbiztonság.

A legfőbb eredmény,  hogy az eredeti  70 százalékos támogatás  helyett  95 százalékos a 
támogatás mértéke, szélesebb területeken lehet bevonni a közfoglalkoztatottakat, több főt 
tudnak  ezáltal  foglalkoztatni  az  önkormányzatok.  Lehetőség  van  szakképzett 
munkavállalók  alkalmazására,  akik  a  munkákat  a  lehető  legjobb  módon  végzik  el. 
Nagyobb tömegeket mozgat meg, kétszerese a közfoglalkoztatottak száma a korábbinak, 
több az önkormányzat által elvégzett feladat.

A Polgármester  elmondása szerint ugyanezeket  a feladatok el  tudnák végezni  az „Út a 
Munkába Program” nélkül is, de határozottan kevesebb idő, és kevesebb ember lenne rá, 
illetve az elvégzett  munka mennyisége is elmaradna a jelenlegitől.  A helyi  közösség is 
igényli ezeket a feladatokat, a közmunkások jelenlétét.

c. Civil szervezetek foglalkoztatási próbálkozásai

Héten jelenleg egy civil  társulás működik,  az „Együtt Hétért” Egyesület.  Finanszírozási 
problémái vannak, a foglalkoztatásban nincs szerepe.

A kistérségben működik az Ózdi Többcélú Kistérségi Társulás. 2008-ban volt egy jelentős 
közfoglalkoztatási projektjük. 480 fő munkanélküliből kiválasztottak 36 főt, akik szakmai 
továbbképzésen vettek részt (többek között falukertészi szakmát szereztek). Felkészítették 
őket  a  munkaerőpiac  kihívásaira.  Sajnos  a  projekt  végén  kezdődött  a  válság,  így 
eredménytelennek mondható, hiszen nem találtak a résztvevői állást.

A  helyi  önkormányzatoknak  jó  kapcsolata  van  a  civil  társulásokkal.  De  ez  nem  a 
foglalkoztatásban jelenik meg főképp, hanem inkább kulturális programok szervezésében.

d. Foglalkoztatási paktum, térségi együttműködések

Megalkotásra került egy Foglalkoztatási Paktum az Ózdi kistérségben, de a Polgármester 
elmondása szerint a megvalósítás terén szinte semmit nem értek el. A célok nemesek, de – 
sok más tanulmányhoz hasonlóan – elsüllyesztették és a gyakorlatban nem használják.

4. Közösségi foglalkoztatási projektek (kudarc vagy siker) leírása és tapasztalataik 
összegzése

2008 decemberében volt  a  Polgármestereknek  egy olyan  kezdeményezése,  hogy önálló 
szervezet  lássa  el  az  „Út  a  Munkába  Programmal”  kapcsolatos  feladatokat  az  Ózdi 
kistérségben. 29 Polgármester tartott ezzel kapcsolatban megbeszéléseket, de egy település 
–  nem  volt  hajlandó  a  részvételre  –  hozzáállása  miatt  ez  nem  valósult  meg.  Ez  a 
kezdeményezés nagy könnyebbséget jelentett volna az önkormányzatoknak. Szükség lenne 
egy  ilyen  politikailag  független  szervezetre,  aki  csak  azzal  foglalkozna,  hogy  minél 
hatékonyabban haladjon a munka.

Tudni  kell,  hogy  a  közfoglalkoztatott  választópolgár  is  egyben.  Így  a  polgármester 
újraválasztásában  nagy  szerepe  van  annak,  hogy  a  közfoglalkoztatásra  jogosultaknak 
milyenek  a  tapasztalatai.  Olyan  esetre  is  akad  példa  a  kistérségben,  hogy  a 
közfoglalkoztatásra  jogosultak  közül  páran  úgy  gondolták,  hogy  ez  csak  nekik  jár. 
Zsarolással  kényszerítették  a  polgármestert,  hogy  csak  az  általuk  összeállított  listáról 
válasszon munkavállalót. Ha nem az önkormányzat végezné a közfoglalkoztatást, hanem 
egy külön szervezet, nem lenne lehetőség a politikai kártya „kijátszására”. 
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5. Problémák és javaslatok megfogalmazása

− Felzárkóztató  és  szakképzések  szervezésével.  A  vállalkozói  szféra  esetleges 
bevonásával  a  közcélú  foglalkoztatásba:  állami  támogatást  kapna  a  vállalkozó, 
amennyiben rendelkezésre állási támogatásban részesülőt alkalmazna.

− Bizonyos projektek lebonyolításába közfoglalkoztatottakat is be lehetne vonni.
− Ha a támogatás anyag és eszköz vásárlását is lehetővé tenne.
− Az  önkormányzatok  kapjanak  támogatást  előkészítő,  feldolgozó  (bedolgozói) 

feltételek  kialakítására  anyag  és  munkaeszköz,  kisgép  vásárlására.  A  közcélú 
munka megszervezését,  felügyeletét,  ellenőrzését erre szakosodott szervezetekkel 
kellene ellátni, valamint mindenképpen szükséges lenne a hosszabb távon történő 
foglalkoztatás.

− Ha az alkalmazottak munkáltatója nem a helyi önkormányzat lenne, a munkavégzés 
színvonala nőne.

− Azoknak  az  állásszerzőknek  a  bevonásával,  akik  RÁT-ra  nem  jogosultak,  de 
szeretnének dolgozni. 

− Az anyagköltségeket be kellene építeni az elszámolható költségek közé.
− Precízebb előkészítés, még több promóció.
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Ónod

1. Általános helyzetkép

A  község  Magyarországnak  egy  természeti  szépségekkel  bőven  megáldott  területén 
fekszik. A falu Borsod-Abaúj-Zemplén megye déli részén található a Sajó jobb partján. 
Nem messze a falutól ömlik a Hernád a Sajóba, majd még délebbre a Sajó a Tiszába. A 
falu környéke régen igazi vízi világ volt. 

Mivel  a  település  környékén  jó  minőségű  földek  találhatók,  a  mezőgazdaság  mindig 
virágzott. A téeszt, ami a rendszerváltás előtt működött, II. Rákóczi Ferencről nevezték el. 
Főleg kalászosokat termesztettek,  de napraforgót és kukoricát is. A növénytermesztő és 
állattenyésztő  ágazatok  mellett  a  termelőszövetkezet  egy  fűrészteleppel  és  egy  tároló 
teleppel is rendelkezett.

2. A munkanélküliség helyi kialakulása és jellemzői 

Az 1990-es években téeszföldek tulajdonosainak nagy része igényt  tartott a földekre. A 
régi földművelő embereknek kb. a fele ma is változatlanul a mezőgazdaságból él. Nagyobb 
földterülettel  rendelkező  tulajdonos  3  van  a  faluban,  ők  50-200  hektár  földterület 
tulajdonosai.  Kistulajdonosok  kb.  30-an  vannak.  A  nagyobb  birtokosok  rendelkeznek 
mezőgazdasági gépekkel, de sok kistulajdonos is vásárolt már az évek folyamán traktort 
vagy  egyéb  munkagépet.  A  kistulajdonosok  nagy  gondja  a  tőkehiány.  A  jelenlegi 
gazdasági válság nem kedvez a banki kölcsönfelvételnek, a gazdák nem tudnak beruházni. 
A  legújabb  problémáik  közé  tartozik,  hogy  a  gazdák  többsége  nem  rendelkezik 
biztosítással, így az időjárás kártékony következményeit egyáltalán nem tudják kivédeni.
A földeket  vetésforgóban  művelik,  a  búza,  árpa,  napraforgó  és  kukorica  mellett  egyre 
nagyobb számban termesztik a repcét (biodízel).

Sajnos az állattenyésztés a faluban nagyon lecsökkent. Nincs már csorda, amit reggelente a 
legelőre kihajtanak. Szarvasmarhát csak 4 portán tartanak, a tejet is csak a faluban adják el. 
(A legtöbb faluban gondot okoz a tejfelvásárlás. Ma már rendkívül ritka az egyéni gazdák 
tulajdonában a tehén. Az utóbbi 10 évben az állatállomány nagy részét levágták, hiszen a 
tej felvásárlási árához képest a boltban kapható szeparált tejet 3-4- szeres áron adják el.) 
Sertést is csak 4 portán tartanak, saját maguknak nevelik a gazdák. 

A településen az ipar nem volt jellemző. Az iparban dolgozók Miskolcra és Tiszaújvárosba 
jártak  dolgozni.  A  Miskolcon  dolgozók  jártak  rosszabbul,  ott  gyakorlatilag  az  összes 
nagyobb üzem (LKM, DIGÉP, December 4. Drótművek) megszűnt az 1990-es évek elején, 
még Tiszaújvárosban a  TVK és  az erőmű a mai  napig üzemel.  Leginkább a betanított 
munkásokat, a szakképzetlen dolgozókat bocsátották el. Eleinte ez nem tűnt annyira rossz 
helyzetnek,  hiszen  egy teljes  évig  kapták  a  munkanélküli  segélyt,  és  egyszeri  300.000 
forintos újrakezdési támogatást is lehetett igényelni. Sajnos a munkanélküliség állandósult. 
Néhány  férfi  a  falu  lakosai  közül  rendszeresen  eljár  dolgozni  az  építőiparba.  Főleg 
útépítésekhez, de egyéb kisebb- nagyobb építésekhez is felveszik  őket, s legtöbbször azt 
sem tudják, hogy be vannak- e jelentve, és ha igen, hány órás munkára
A napszám nem jellemző, mint jövedelem-kiegészítés, hiszen a falu lakói maguk művelik a 
földjeiket,  kertjüket.  Nem jellemző  a  községre,  hogy  sok  idő  ember  élne  egyedül.  A 
kiskertekben a zöldség-, gyümölcstermesztés, baromfitartás változatlanul fontos, ha nem is 
biztosít nagyobb kiegészítő jövedelmet a falu lakosainak, de a családok saját fogyasztására 
elegendő. 
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A faluban nincs túl sok munkahely. Az önkormányzat 6 főt foglalkoztat. Közalkalmazott 
viszonylag sok van a faluban, hiszen iskola és óvoda is működik a községben (Lorántffy 
Zsuzsanna  Magyar-  Angol  Két  Tanítási  Nyelvű  Iskola,  Alapfokú  Művészetoktatási 
Intézmény és Napközi Otthonos Óvoda és Homok-vár Tagóvoda).  Még 10-en járnak át 
hasonló munkahelyekre más településekre.

Működik egy malom is a községben, ahol 6-an dolgoznak. A nagyobb ÁFÉSZ-bolton kívül 
még 4 magántulajdonú élelmiszert árusító üzlet van a településen, 3 zöldséges és 7 kocsma 
és  egy  presszó-étterem.  Az  ÁFÉSZ-boltban  többen  dolgoznak,  de  a  többi  vendéglátó 
egységnél  és  a  magánboltokban  a  tulajdonoson  kívül  még  egy-  két  kisegítő  családtag 
dolgozik. Ritkán vesznek fel képzett idegen munkaerőt teljes állásra.

A dél-  borsodi  kavicsréteg  kitermelhetőségét  kihasználva  a  területen  több kavicsbányát 
nyitottak. A falu közelében kettő is működik. Ezeknél is alkalmaznak helybeli férfiakat, 
főleg fizikai munkára, gépkezelőnek és őrző- védő munkára.

Egy ideig miskolci telephelyű cég is működött Ónodon. Térkőburkolatokat készítettek és 
10-15 főnek tudtak folyamatosan munkát biztosítani. A cég férfiakat és nőket is egyaránt 
foglalkoztatott  rehabilitációs  munka  gyanánt.  Ez  jó  volt  a  falunak,  hiszen  munkát 
biztosított, és jó volt a cégnek is, hiszen az akkori szabályozás szerint, ha egy üzem, cég a 
saját településén kívül is működtetett telephelyet, jobban hozzájutott a támogatásokhoz.

1.táblázat: Álláskeresők megoszlása

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott 
álláskeresők 
létszáma

214 191 250 224 220 249 231 288 311 318 276

365 napon túli 
nyilvántartott 
álláskeresők

128 38 82 100 112 85 73 146 149 40 45

Járadék ellátásban 
részesülők 40 47 36 38 41 31 39 45 27 53 46
Segélyben 
részesülők 75 9 3 1 0 20 16 19 23 65 65
Rendelkezésre állási 
támogatásban 
részesülők

45 54 133 104 124 125 111 125 134 80 55

Munkaképes korú 
népesség 1422 1516 1516 1552 1562 1610 1610 1624 1631 1675 1707

Álláskeresők a 
munkavállalási korú 
népesség %ban

15,05 12,6 16,49 14,43 14,08 15,47 14,35 17,73 19,07 18,99 17,16

Helyben lakik és dolgozik 160 fő a népszámlálási adatok alapján. A kistérségen belül más 
településre  287  fő  jár  el  dolgozni,  117  fő  a  szomszédos  kistérségbe,  8  fő  távolabbi 
kistérségbe, 404 fő a megyén belül. Más településről 62 fő jár Ónodra dolgozni, ebből 56 
fő a kistérségen belülről. Helyben dolgozik 222 fő.
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2. táblázat: Ónod főbb foglalkoztatói

Foglalkoztató szervezet
Bono Divat Hungary Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. 
Bono Divat Lipták Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
Borsod Company 2008 Építőipari Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
Burai és Gábor Kft. 
Casa Nostra 2007 Építőipari Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
Csóka Fuvarozó Kft.
ÉP-GÉSZ Szolgáltató Bt.
Farkasné és Társa Szerelési és Szolgáltató Bt. 
György 2004 Kereskedelmi és Szolgáltató Bt.
Heating Install Szerelő és Építő Kft. 
Hőter Vargo Építőipari Szolgáltató, Kereskedelmi és Mezőgazdasági 
Kft. 
INFEDEX Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
LUMEN-GAS Szolgáltató Kft.
Mihalek és Társa Kereskedelmi és SzolgáltatóBt.
NORTEX-BAU Építőipari és Szolgáltató Bt. 
OMNILÁR Kereskedelmi és Szolgáltató Kft. 
Ónodi Diéta Gyógyszerészeti Bt.
Ónod 100 Vendéglátó Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
ÓNOD-SZER Kft.
PECULIAR Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
Profi Arbeit Szolgáltató Kft.
Ráció Trans Kereskedelmi és Fuvarozási Kft.
Sereg és Huga Szállító és Kereskedelmi Bt.
STEJBY ÉS SOMA Kereskedelmi és Szolgáltató Bt.
TENERO HV Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
TIGNARIUS Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
Vida és Társa Kereskedelmi Bt.

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések 

B. Az önkormányzat foglalkoztatási kezdeményezései

A  programba  a  község  2009  januárjától,  vagyis  az  első  pillanattól  bekapcsolódott. 
Gyakorlatilag  a  teljes  körű  foglalkoztatottság  megvalósult  Ónodon.  Mindazoknak,  akik 
szeretnének  dolgozni,  munkát  tudnak  biztosítani.  A  munkaügyi  szabályokat  szigorúan 
betartják, aki részt vesz a programban, azoknak a következőket kell megtenniük:

• a munkaügyi központtól hatósági igazolást kell kérni, 
• az  önkormányzattól  igényelni  kell  egy  kérelmi  lapot,  vállalni  kell  az 

együttműködést, illetve vagyon- és jövedelemigazolást kell benyújtani,
• a RÁT megállapítása után felajánlják a munkalehetőséget,
• részt kell venni orvosi vizsgálaton, baleset- és tűzvédelmi oktatáson. 
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2010. február 1-jén a programban résztvevők 
munkaidejének megoszlása

21

11

6 órás munkaidő 8 órás munkaidő

1.ábra

Általában 6 órás munkaidőre alkalmazzák az embereket, de a 8 órás alkalmazott is gyakori. 
Minimálbérre veszik fel a dolgozókat,  sajnos többet nem tudnak adni. A munka előtt  a 
programban részt vevő emberek RÁT-ban részesülnek, majd munkabért kapnak. 
A munkakörök igen változatosak.  Egy részük ugyanaz,  mint  a legtöbb községben, más 
részüket azonban igen kreatív módon foglalkoztatják. 

A következő munkakörökben tudják foglalkoztatni a program résztvevőit:
• Kaszálás,  parkrendezés,  ároktakarítás,  temetőgondozás,  járdaépítés.  A  főtér 

rekonstrukciója.
• Energiafűz  vágása,  aprítása.  (Az  energiafűz  újonnan  megjelent  energetikai  célú 

termesztésre ültetett növény. Gyakorlatilag ipari jellegű biomasszát biztosít.)
• Kertészeti munkák. Fóliasátrat tartanak fenn a községben. A falu szépítésére maguk 

termesztik a növényeket. 
• Iskolában,  óvodában,  más  közintézményekben tisztasági  festés,  azonkívül  egyéb 

szakipari munkák.
• Konyhai  kisegítő  munkásokat  alkalmaznak  az  önkormányzat  által  működtetett 

intézményekben. Ugyanitt takarítás.
• Idősgondozás, ételkiszállítás.
• A községi teleházat szívesen használják a falu lakosai. Itt kapott helyet a könyvtár 

és a hét gépből álló számítógéppark. Két fő folyamatosan, egymást váltva biztosít 
felügyeletet felnőtteknek, gyerekeknek. 

• Kerámiakészítés.  Az  iskolában  kerámiaműhelyt  működtetnek,  itt  két  főt  tudnak 
foglalkoztatni, akik protokollcélból ajándéktárgyakat készítenek. 

• A  faluban  két  templom  és  egy  imaház  található.  A  program keretében  tudnak 
biztosítani  a  templomok  takarítására  gondnokokat,  akik  egyben  az  udvaros 
munkakört is ellátják.

• 2010-ben két esetben is nagy károkat okozott az árvíz. A falu korábban önerőből és 
némi  külső  segítséggel  nagyrészt  megoldotta  az  árvíz  elleni  védekezést.  Az 
önkormányzat  előrelátása  miatt  lényegesen  kisebb  kár  következett  be.  A  nyári 
időszakban sok embert (40 főt) tudtak foglalkoztatni az épületek bontásánál. 

• A községben minden hónap első csütörtökén van Borsod-Abaúj-Zemplén megye 
legnagyobb vására. Az itt tevékenykedő pénzbeszedők, rendfenntartók is a program 
résztvevői. 
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• Korábban a faluban volt éjjeli őrség. Most is nagy szükség lenne rá, de mivel az 
éjszakai védelmi szolgálattal több esetben is gondok voltak, így jelen pillanatban 
csak egy főt foglalkoztatnak őrző-védő munkakörben.

•

2010. január 20-án az Út a munkához programba felvett 
dolgozók megoszlása iskolai végzettség szerint

20%

60%

15%
5%

8 általános iskolát nem végzett 8 általános iskolát végzett
szakképesítéssel rendelkező középiskolát végzett

2.ábra

Iskolázottságukra jellemző, hogy a nagy részük (jóval több, mint a fele) csak 8 általános 
iskolát  végzett,  viszonylag  sok  az  általános  iskolát  nem  végzett,  kb.  az  egyötödük 
szakképesítéssel  rendelkezik,  és  nagyon  kevés  a  középiskolát  végzett,  érettségizett. 
Diplomával rendelkező munkanélküli 1 fő van a községben, ő részt vesz az Út a munkához 
programban.  A  diplomás  munkanélküliség  nem  is  annyira  a  falvakra,  mint  inkább  a 
városokra jellemző.

A munkanélküliek fizikai  és mentális  állapota igen változó,  sokszor nagyon gyenge.  A 
fizikai munkára alkalmas férfiak az építkezésekre mennek, akik ott sem találnak munkát, 
azokra  jellemző  a  viszonylag  gyors  leépülés.  A  tartósan  munkanélküli  családok 
berendezkednek  a  segélyekre,  gyest,  családi  pótlékot  és  lakásfenntartási  támogatást 
kapnak.  Ha  megelégednek  egy  minimális  életszínvonallal,  nagyon  nehéz  a  kitörési 
lehetőség.  Ráadásul életfenntartásukhoz folyamatosan szükséges, hogy viszonylag korán 
szüljenek a nők, és minél több gyereket, s ezáltal a szegénység csak halmozódik.

A munkanélküli lakosság egészségi állapota igen kedvezőtlen. Bár a faluban van orvosi 
rendelő gyerekeknek és felnőtteknek is, sőt meghatározott időben fogorvos is jár a faluba, 
a  betegségek  mégis  gyakrabban  támadják  a  munkanélküli,  alapvetően  szegényebb 
lakosságot.
Több családnál, személynél az alkoholizmus jelent problémát.

A község a Miskolc Kistérség Többcélú Társulásához tartozik.  Jelenleg  fejlesztésekhez 
szükséges  pénzekhez  szinte  csak  a  kistérségi  pályázatokon  lehet  hozzájutni.  Bizonyos 
intézmények  működése  –  gyermekjóléti  szakszolgálat,  könyvtárak,  családvédelmi 
intézmények  –  szinte  teljesen  a  kistérséghez  kötött.  A kistérségek  gyakorlatilag  a  régi 
típusú  járásoknak  felelnek  meg.  Jelenleg  ebben  a  kistérségben  foglalkoztatási  paktum 
nincs, bár a kistérség feladatait, céljait, működési elveit meghatározták. Paktum nélkül sem 
működik rosszabbul egy adott terület, ha a felelős emberek jól kihasználják a lehetőségeket 
(pl.  sikeres  pályázatok  értelmes  célokra,  előtérbe  helyezve  a  foglalkoztatást, 
munkahelyteremtést). 
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C. Civil szervezetek foglalkoztatási törekvései

A  községben  több  civil  szervezet  működik.  Egyik  sem  olyan,  hogy  munkát  tudna 
biztosítani,  illetve  egyik  sem foglalkozik  munkahelyteremtéssel.  Kulturális  jellegűek,  a 
falu hagyományaival,  helytörténetével foglalkoznak és a szabadidő hasznos eltöltésével. 
Talán a legjelentősebb a Lorántffy Zsuzsanna Honismereti Kör. A szervezet legsikeresebb 
éve 2007 volt, amikor az ónodi országgyűlés tricentenáriumát ünnepelték. Ekkor készült el 
a  fejedelemasszony  szobra,  több  ismeretterjesztő  előadást  tartottak,  s  kiadványokkal 
propagálták a falut és a nevezetes eseményt. 

Természetesen mind az iskolában, mind az óvodában működik alapítvány, melynek célja 
az odajáró gyerekek oktatását, nevelését és szabadidő eltöltését elősegíteni.
A faluban folyó élénk közéletet jellemzi, hogy a szokásos sportkörön, népdalkörön kívül 
még galambröptető egyesület is működik. 

A felsoroltakon kívül jelentős munkát végeznek még az Észak- magyarországi Regionális 
Településfejlesztő  Egyesületben  és  a  Felső-magyarországi  Várak  Egyesületében. 
Társközségeikkel rendszeresen tartják a kapcsolatot, s évről évre megszervezik az országos 
hírnévre szert tett Rákóczi-futást. 

4. Mintaértékű közösségi foglalkoztatási projekt

Az Út a munkához programon kívül más jellegű közmunkák is folynak a faluban. Mivel 
Ónod önkormányzata  fontosnak tartja,  hogy az embereknek munkája legyen,  fizetésből 
éljenek,  ne  segélyből,  ezért  kifejezetten  igyekeznek  minden  ilyen  irányú  lehetőséget 
kihasználni. Ráadásul bizonyos emberek (pl. az 55 éven felüliek) nem is vonhatók be a 
programba.  Az  árvízi  építkezések  szintén  közmunkában  történnek,  de  nem a  program 
keretében. Kistérségi pályázaton nyert pénzből tudnak foglalkoztatni kb. 30 főt. 

Ugyanígy  programon  kívül  foglalkoztatnak  embereket  térkőgyártással.  A  korábban 
megszűnt  miskolci  cég  épületeiben  folyik  a  térkőgyártás,  melynek  termékeit  a  falu 
kifejezetten saját célra használja fel. 

Oktatási  jellegű közfoglalkoztatási  pályázatokra is bekapcsolódtak korábban, illetve egy 
pályázat  jelen  pillanatban  épp  elbírálás  alatt  van.  Ezek  célcsoportjai  a  fiataloknak  a 
halmozottan  hátrányos  helyzetű  rétege.  Számukra  egyrészt  olyan  képzést  próbálnak 
biztosítani  (Második  Esély  Alapítvány),  ami  érettségit  is  ad,  másrészt  építőipari 
szakmunkásokat képez (Praktikum BT.) 

5. Problémák és javaslatok megfogalmazása

A 2009-ben indult programban a község vezetői nagy lehetőséget láttak, mivel a program 
céljai  egybeestek  az  ő  elképzeléseikkel.  (Segély  helyett  munka.)  A  program  a 
foglalkoztatás  szempontjából  a  korábbi  közmunkákhoz  viszonyítva  több  emberre 
vonatkozott,  gyakorlatilag  minden  dolgozni  akaró  embernek  tudtak  munkát  biztosítani. 
(Bár bizonyos rétegek így is kimaradtak, pl. az 55 éven felüliek.)

A polgármester fontosnak tartotta kihangsúlyozni, hogy a programot ki kéne bővíteni úgy, 
hogy az minden olyan emberre kötelező legyen, aki munkaképes. Gondot jelent, hogy a 
munkabér 95%-án kívül másra nem lehet az állam által finanszírozott pénzt fordítani, tehát 
gépekre, eszközökre, munkaruhára más forrásokat kell keresni. 

A program indulásakor az 1. hónapra az önkormányzatnak kellett megelőlegeznie a pénzt, 
ez  akkor  gondot  jelentett.  Ugyanúgy  a  pénzhiány  az  oka,  hogy  novemberre  már 
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gyakorlatilag a legszükségesebben túl az önkormányzat képtelen az emberek nagy részét 
foglalkoztatni.

A  község  vezetői  fontosnak  tartanak  még  néhány  szerkezeti  változást.  A 
foglalkoztatottsági  szint  emelését  eredményezné,  ha  a  minimálbért  felemelnék  (kb. 
100.000 Ft-ra), és ezzel együtt a segélyeket csökkentenék. 

Fontosnak tartják a bürokrácia csökkentését. Javasolták, hogy bizonyos intézkedések ne a 
munkaügyi  központokban  történjenek,  hanem  az  önkormányzatoknál,  hiszen  helyben 
jobban tudnak dönteni a bejelentések megalapozottságáról.

Az önkormányzat vezetői szerint gondot jelent az is, hogy az ideiglenes cím szerint is be 
lehet  jelentkezni  munkaügyi  ellátásra.  A  község  elöljárói  pontosan  tudják,  hogy  hány 
esetben  történik  valótlan  címre  bejelentkezés,  amiről  egy  központi  hivatalnoknak 
bizonyára tudomása sincs. 

Ha  valaki  nem  talál  munkát,  annak  el  kell  döntenie,  hogy  folyamodik-e  valamilyen 
ellátásért,  vagy nem.  Ha az illető  kér  segélyt,  akkor  azonnal  kerüljön be egy szociális 
szférába. Legyen egy központi adatbank, melynek információihoz az önkormányzatok is 
hozzáférhessenek.  Az illetőnek szerencsés esetben tudnak közmunkát  biztosítani,  de ha 
nem, akkor részesüljön oktatásban, képzésben.

A programot a község vezetői  azért  találták  jónak elsősorban,  mert  a munka világából 
kikerülő emberek álláskeresés közben nem a kemény munkaerőpiacon találják magukat. 
Az  Út  a  munkához  program  megvalósulása  közben  az  emberek  visszaszoknak  a 
munkahelyi elvárásokhoz, a pontossághoz, és így talán több lehetőségük lesz egy valódi 
állás megszerzésére.
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Pásztó

1. Általános helyzetkép

Pásztó város a Nyugati-Mátra lábánál, a Zagyva-folyó és a Kövecses-patak által határolt 
dombháton települt. A Zagyva völgye összekötő út az Alföld és a Felvidék között. A város 
könnyen, Hatvannál lekanyarodva a 21-es számú főközlekedési úton mintegy 20-25 perces 
autóúttal elérhető az M3-as autópályáról. 
A  természeti,  közlekedésföldrajzi  tényezők  és  a  vallási  központi  szerepkör  egymást 
kiegészítve  és  kölcsönösen  elősegítve  tették  Pásztót  a  szűkebb  térség  központi 
településévé. A XIX.sz. második felében elindult ipari fejlődés a várost jórészt érintetlenül 
hagyta,  mivel  az  akkor  virágzó  nagy  nyersanyag-igényű  termelési  ágazatok  – 
ásványkincsek híján – nem találták meg a megfelelő feltételeket a szűkebb térségben. Az 
1867-ben megépített vasút lehetővé tette, hogy bekapcsolódjék az ország vérkeringésébe, 
azonban a fontos infrastrukturális fejlesztések elsődleges haszonélvezői a szénben gazdag 
Salgótarján és Bátonyterenye települések voltak. A kisváros jelentősége a környék gyorsan 
fejlődő ipari centrumaihoz képest relatíve lecsökkent, gazdaságában továbbra is a kisipar, a 
mezőgazdaság  és  új  elemként  a  könnyűipar  képviseltette  magát.  A  megváltozott 
körülmények hatására Pásztó 1871-ben elvesztette városi rangját. A települést a XIX.sz. 
második felében újabb csapás érte: az addig jelentős bevételeket hozó szőlészeti-borászati 
tevékenységet  a  filoxéravész  lehetetlenítette  el;  a  tevékenység  jelentőségét  azóta  sem 
nyerte vissza. A városi a XX. század elején is megőrizte kisvárosias jellegét, a lelassuló 
városi dinamizmus ellenére több fontosabb fejlesztés valósulhatott meg a városban, ilyen 
például a XX.sz. elején felépült városi kórház. 1950-ben Nógrád megyéhez csatolták. A 
következő  évben  járási  székhely  lett.  Az  50-es  években  a  termálvíz  hasznosítására 
strandfürdő létesült.  A 60-as  években lakótelep  formájában növekedett  lakásállománya, 
miközben a régi hangulatos vidéki város házai majd mind eltűntek. Az 1871-ben elveszített 
városi címet 1984. január 1-én kapta vissza. 

Jelenleg  a  térség  kulturális  és  gazdasági  központja.  Vonzáskörzetéhez  26  település, 
mintegy 32 ezer  lakosa tartozik.  A város lakóinak száma -  Hasznos és Mátrakeresztes 
városrészekkel együtt - közel 10 ezer fő.

2. A munkanélküliség helyi kialakulása és jellemzői

Bár Pásztót  elkerülték  a  szocialista  időszakra jellemző erőltetett  iparosítási  folyamatok, 
amelyek válsága a 90-es évekre a megye több területén krízishelyzetet idézett elő, saját 
ipara máig nem volt képes megerősödni. A város iparában kedvezőtlen változást hoztak az 
elmúlt évek. 
A rendszerváltás utáni első hullámban szétestek a megye legnagyobb foglalkoztatói, így az 
acélipar,  az  öblös-  és  a  síküveggyárak,  a  bányászat.  A  legutóbbit  kivéve  a  volt 
nagyvállalatok  bázisán  kisebb  cégek  alakultak,  de  ezek  a  korábbi  létszámnak  csak 
töredékét foglalkoztatták. (Pl. az acélipari  kft a korábbi 6000 főből csak 800-nak tudott 
unkát biztosítani.) Összességében mintegy 10 ezer főt építettek le ebben az első hullámban 
a megyében. Ez a pásztói kistérség és Pásztó város munkavállalóit is érzékenyen érintette. 
A megyén belüli ingázási lehetőségek beszűkültek.

A Pásztóra  korábban  jellemző  könnyűipari  és  mezőgazdasági  vállalatok  is  átalakultak, 
szétestek. A valaha 600 főt alkalmazó Váci Kötöttárugyár pásztói üzeme mára megszűnt. 
A Fővárosi Kézműipari Vállalat pásztói telepe korábban 300 főt, most 100 főt foglalkoztat. 
Az Állami Nyomda alkalmazottainak száma is 120-ra csökkent.
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A mezőgazdálkodást  a  rendszerváltás  előtt  a  helyi  termelő  szövetkezet  és  a  Mátraaljai 
Állami  Gazdaság  szervezte.  Ezek  együttesen  kb.  900   főt  foglalkoztattak  és  emellett 
integrálták a háztáji gazdálkodást is. A tsz-ből több kisebb vállalkozás alakult, az ÁG-ból 
pedig az Agro Product Kft.  jött  létre.  A Kft.  évente 30 ezer sertést  és a hízlalásukhoz 
szükséges  takarmányt  állít  elő,  valamint  -  egy  közelmúltban  elkészült  nagyberuházás 
eredményeként – a húst fel is dolgozza. A mezőgazdasági kft. 80-100 főt foglalkoztat.

A rendszerváltással járó változásokat követően is a helyzet nem hogy javult volna, még 
további  leépítések  következtek,  majd  a  gazdasági  válság  szabott  gátat  a  munkahelyek 
megerősödésének, ill. új munkahelyek belépésének.

A rendszerváltást követően két nagyobb és több kisebb külföldi érdekeltségű cég települt 
meg a városban. 
A világítástechnikai cikkeket gyártó EGLO Magyarország Kft 800 főt vett fel, a SOLE 
Hungaria Kft. tejfeldolgozó üzeme is 200 főt foglalkoztatott. Az előbbi a válság hatására 
létszámát 320 főre csökkentette, az utóbbit áthelyezték Szegedre. A SOLE kivonulása a 
térségből  a  tejtermelőket  is  érzékenyen  érintette,  mert  megszűnt  a  felvásárlás.  (A nagy 
távolságok  miatt  csak  kisebb  területről,  kisebb  mennyiséget  vásárol  fel  a  gyöngyösi 
tejüzem.)  Ezzel  közel  200  család  került  nehéz  helyzetbe.  Az  EGLO  esetében  a  teljes 
kivonulás egyelőre nem fenyeget. A közelmúltban jelentős logisztikai beruházást hajtottak 
végre.  Pásztón építették ki az európai logisztikai  bázisukat,  ami legalább 4-5 évig még 
biztosan itt tartja őket. Az EGLO az egyetlen nagyvállalat a városban.

Ezek  mellett  a  német  tulajdonú  Top  Line’95  Képkeretgyártó  Kft.,  a  belga  bútorokat 
előállító  SIC Hungary  Kft.,  a  fa  alkatrészeket  előállító  RECO Kft,  a  Fabogár  Kft.  és 
néhány kisebb vállalkozás folytatja a korábbi faipari hagyományokat. 

A  POLYTECHNIK  HUNGÁRIA  Fémipari  Kft.  környezetvédelmi  tüzelőberendezések, 
konkrétan  fahulladék  tüzelésű  ipari  kazánberendezések  gyártásával  foglakozik,  melyek 
részben ipari, részben kommunális felhasználásra készülnek.

A high-tech iparág első fecskéje egy magyar elektronikai fejlesztő és gyártó cég, a Dension 
Audio System Kft., mely 2008-ban hozta létre 60 főt alkalmazó gyártótelepét Pásztón.

Pásztón az ipar aránya a vállalkozások szektoriális szerkezetében viszonylag magas (35 
%), míg a szolgáltatások aránya (59 %) elmarad az országos mértéktől. A tercier szektoron 
belül,  mint  általában mindenhol,  itt  is  a  „kereskedelem-javítás” nemzetgazdasági  ágban 
tevékenykedik  a  legtöbb  vállalkozás  (29  %),  melyet  az  „ingatlanügyek-gazdasági 
szolgáltatások”  ágazata  követ  11  %-os  részesedésével  a  működő  társas  vállalkozások 
között.

A város, mint kistérségi központ, fontos kereskedelmi és szolgáltató központja a környező 
településeknek, vagyis a belvárosba és környezetébe települt kereskedelmi és szolgáltató 
egységek jelenlegi tarka sokfélesége a városénál nagyobb piac kiszolgálására jött létre.  A 
város kereskedelmi vállalkozásai és a piac a város lakóin kívül további 8-10 ezer vonz. A 
településen 2000 és 2005 között 15 %-al, 227-ről 261-re nőtt a kiskereskedelmi üzletek 
száma
Az 1000 lakosra jutó kiskereskedelmi  üzletek száma Pásztón (26) másfélszer  nagyobb, 
mint az országos fajlagos érték (17), de a kereskedelem hangsúlyos szerepét a városban az 
adatok a megyén belül is alátámasztják, hiszen a megyei városok fajlagos mutatóját (22) is 
jelentősen meghaladja Pásztó kiemelkedő értéke.
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Az  idegenforgalom  Pásztó  egyik  fontos,  mindezidáig  kis  mértékben  kihasznált  belső 
erőforrása.  A  Pásztón  megforduló  vendégek  túlnyomó  többsége  csak  átutazik  a 
településen,  és jobb esetben megáll  megnézni  a helyi  látnivalókat,  vagy élvezi az aktív 
turizmus  valamelyik  ágát.  Ebből  kifolyólag  a  város  turizmusból  származó  bevételei  a 
potenciális  lehetőségekhez  képest  jelenleg  alacsonyak,  amiért  elsősorban  a  turisztikai 
vonzerők  attrakcióvá  fejlesztésének  hiánya,  a  turisztikai  marketing,  illetve  a  turisztikai 
szolgáltatások mennyiségi és minőségi hiányosságai tehetők felelőssé

1. táblázat: Pásztó város főbb foglalkoztatói

Foglalkoztató szervezet Foglalkoztatottak 
száma (fő)

EGLO Magyarország Termelő Kft. 380
Agro-Produkt kft 135
Állami Nyomda Nyrt. 120
Fővárosi Kézműipari Rt. Pásztói telepe 100
Polytechnik Hungária Kft 70
Top Line ’95 Képkeretgyártó Kft. 55
SIC Hungary Kft. 45
Csépe és Társa kft. 35
RECO Kft. 30
Frigopan Kft. 45
Pannondrink és Millennium Kft. 30
Baumit Kft 25
FABOGÁR Kft. 25
Helyi mikro- és kisvállalkozások (1-25 fő) 200
Pásztó Város Önkormányzata 597
Megyei Önkormányzat 108
ÖSSZESEN 2000

Forrás: Kistérségi Foglalkoztatási Stratégia 2008. adatai kiegészítve a Mészáros Sándorral 
készült interjú (2010.08.18.) alapján
A nagy-  és középvállalatok  alacsony száma következtében nincsenek olyan jelentősebb 
munkaadók,  amelyek  felszívnák  a  térség  szabad  munkaerejét,  illetve  amelyekhez 
beszállítóként  kapcsolódni  tudnának  a  kisebb  vállalkozások.  A  vállalkozások  döntő 
hányada  a  tőkeszegénységgel  küszködő  és  gyakran  kényszervállalkozásként  létrejött 
egyéni vállalkozási kategóriába tartozik.  A működő vállalkozásoknak kb. a 2/3-a ugyan 
egyéni vállalkozás.
A  városban  Ipartestület  működik,  mely  elsősorban  piaci  szolgáltatásokat  nyújt,  de  a 
Kereskedelmi és Iparkamara is saját helyi szervezettel rendelkezik itt, melyek meghatározó 
alapját képezik a vállalkozóbarát környezetnek.

Az  ingázók  aránya  a  foglalkoztatottakon  belül  50%  közeli.  Budapestre,  a  gödöllői, 
gyöngyös-hatvani,  váci  ipari  területekre  járnak  a  városból  naponta  dolgozni.  A 
megközelítési idő még elfogadható, az ingázók általában nem terveznek elköltözést.

A  helyi  munkahelyek  az  önkormányzattal  és  intézményeivel  együtt  mintegy  2000  fő 
számára  biztosítják  a  megélhetést  –  ha  nem  is  túl  magas  színvonalon.  A  keresetek 
elmaradnak az ország más térségeitől, különösen a Budapest környékén elérhetőktől. Az 
ingázást  nem  pusztán  a  munkahelyek  hiánya,  hanem  a  magasabb  kereset  reménye  is 
mozgatja. Ugyanakkor külső munkáltatók pedig kihasználni az itt alacsonyabb fizetésekből 
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adódó  üzleti  előnyöket  és  szívesen  alkalmazzák  pl.  a  korábban  varrodai  munkában 
begyakorolt, jó kézügyességű női munkaerőt váci, Budapest környéki üzemeikben. 

A  kistérségben  2600  fő,  ebből  Pásztón  660  fő  álláskeresőt  tartanak  nyilván.  Közülük 
azonban már sokan nem, vagy csak nehezen munkára foghatók, a vállalkozások számára 
nem  jelentenek  potenciális  munkaerőt.  Figyelembe  véve  azonban  az  ingázók  itthon 
maradási szándékát is, Pásztón a helyi gazdaságból kb. 600-800 munkahely hiányzik. 

2787 fő  lakik  és  dolgozik  is  helyben  a  legutóbbi  népszámlálás  szerint,  120 fő  eljár  a 
kistérségen  belül  más  településre  dolgozni,  166  fő  a  szomszédos  kistérségbe,  303  fő 
távolabbi kistérségbe. A megyén belül 277 fő jár el dolgozni, más megyébe 312 fő. Más 
településről 1675 fő jár Pásztóra dolgozni, 985 fő a kistérségen belülről, 524 a szomszédos 
kistérségből és távolabbi kistérségből 166 fő. Helyben dolgozik 4462 fő.

2.táblázat: Álláskeresők megoszlása

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott álláskeresők 
létszáma 399 402 441 547 580 548 566 702 640 786 729

365 napon túli nyilvántartott 
álláskeresők 189 90 111 118 151 153 173 226 263 271 277

Járadék ellátásban részesülők 106 122 155 181 226 161 144 127 122 153 136

Segélyben részesülők 83 22 1 0 0 33 58 89 58 86 70

Rendelkezésre állási 
támogatásban részesülők 30 54 74 95 102 93 133 197 218 264 223

Munkaképes korú népesség 6290 6475 6475 6542 6531 6551 6553 6616 6541 6561 6505

Álláskeresők a munkavállalási 
korú népesség %ban 6,34 6,21 6,81 8,36 8,88 8,37 8,64 10,61 9,78 11,98 11,21

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések

A. Vállalkozások munkahely teremtési szándéka, lehetőségei

A helyi vállalkozók a 90-es évek végén nagy előszeretettel vették igénybe az MVA mikro 
hiteleit. Tizenöt év alatt közel 400 millió Ft-ot vettek fel és ebből legalább 600 millió Ft-os 
fejlesztéseket  hajtottak  végre.  Nógrád  megye  6  kistérségéből  itt  volt  a  legnagyobb  az 
aktivitás.  Több  vállalkozás  is  volt,  mely  ezekkel  a  fejlesztésekkel  alkalmazottainak 
létszámát 0 főről 10-12 főre tudta bővíteni. Kb. 4-5 éve azonban ez a fejlesztési lendület 
megtört,  a  hitelek  igénybe  vétele  20%-ra  esett  vissza.  Részint  azért,  mert  a  korábbi 
igénylésekkel „megteltek”, továbbá a gazdasági válság miatt sem tudtak többet vállalni. A 
pályázatok közül a munkaügyi pályázatok, ill. úgy 4-6 éve a csökkent munkaképességűek 
foglalkoztatásához  adott  támogatások  igénybe  vétele  voltak  még  népszerű.  Ez  utóbbi 
lehetőségei  azonban  mára  jelentősen  beszűkültek,  ill.  a  2-3  éves  továbbfoglalkoztatási 
kötelezettség  is  keménynek  bizonyult.  Az  egyéb  –  gazdaságfejlesztési  -  pályázati 
lehetőségekkel  pedig  2006-tól  azok  feltételrendszere  miatt  nem  tudnak  élni.  A 
létszámmegtartás, az eredmény növelése, az előfinanszírozás az itteni vállalkozóknak (is) 
túl  kemény feltételek.  Így a  szándékok ellenére  is  a  vállalkozások  újabb munkahelyek 
teremtésére  nem  képesek.  Már  az  is  eredménynek  tekinthető,  hogy  az  ipari 
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foglalkoztatottak számát a 2-3 évvel ezelőtti szinten tudják tartani. A mezőgazdaságban a 
koordináció,  az  integrátor  szervezetek  hiánya  gátolja  a  foglalkoztatási  kapacitások 
bővítését. (Pásztón nincs, a térségben is csak egy TÉSZ működik.) A kereskedelemben a 
leépítés  a  jellemző.  A  belső  kereslet  szűkülése  miatt  a  kereskedők  megszorításokra 
kényszerülnek: elbocsátják a dolgozót, vagy részmunkaidős foglalkoztatásra változtatják 
alkalmazásukat. A közelmúltban több üzlethelyiség kiadóvá vált, ill. az egyik étterem is 
bezárt.

B. Az önkormányzat foglalkoztatási kezdeményezései

Közfoglalkoztatást  a  városban a  városi  önkormányzat  és  a  többcélú  kistérségi  társulás 
szervez. Az utóbbi évente egy térségi közmunkaprogramot,  az előbbi az Út a munkába 
programot koordinálja.
A  városban  a  közfoglalkoztatás  a  Városgazdálkodási  Nonprofit  Kft-nál  és  más  városi 
önkormányzati  intézményeknél  valósul  meg.  Vállalkozásokkal,  civil  szervezetekkel 
semmilyen kapcsolat sincs.

Kistérségi közmunkaprogramok

A kistérségi közmunka programok 2006-tól mennek, főként a téli-tavaszi időszakban. A 
legelső évben volt a legtöbb foglalkoztatott:  104 fő. 2007-ben 48 főt, 2008-ban 71 főt, 
2010-ben 38 főt foglalkoztatnak 5-7 hónapra ebben a keretben. ( 2009-ben nem nyertek a 
közmunka program pályázaton.)  A 26-ból 14-19 település vesz benne részt. Jellemzően 
településszépítést,  vízelvezetést,  temető  karbantartást  és  kisebb  volumenben 
önkormányzati  intézmények  felújítását  végzik.  A  központi  program  a  bérköltséget  és 
járulékait,  az  egyszeri  munkaorvosi  vizsgálat  díját  100%-ban,  az  eszközök  beszerzési 
költségének ÁFA nélküli részét finanszírozza. Az ÁFA-t a települési önkormányzatok a 
kistérségi társulásnak megtérítik és az eszközöket ennek fejében használatra megkapják. A 
társulásnak plussz költséget jelent, ha menet közben lép ki, ill. be valaki, mert az orvosi 
vizsgálatot azokra már a program nem téríti meg. 
A munka irányítását is a kistelepüléseken a helyi önkormányzatok díjmentesen biztosítják. 
Pásztón több munkavezető is működött a programba beépített munkabérrel. 
A bérfizetés a kincstáron keresztül történik, de ők nincsenek felkészülve arra, hogy hirtelen 
akár több száz fővel is megnő a foglalkoztatottak száma, ráadásul ezzel a réteggel több 
munka is van, mint egy állandó munkaviszonyban lévő köztisztviselővel. A munkabérek 
fizetésénél  az  első  hónapra  előleget  kapnak,  de  utána  meg  kell  előlegezni,  az  utolsó 
részlethez csak jóval a projekt zárása után jutnak hozzá. 
A kiválasztást az önkormányzatok végzik. Jellemzők a visszatérő személyek. Van, aki már 
évek óta a program résztvevője. Főként a munkavezetők. A munkamorál így is változó, a 
többségnek állandó felügyeletre van szüksége. 
A közmunka programban résztvevőket, mivel gyorsan mozgósíthatók, a váratlan feladatok 
ellátásába is bevonják. Így pl. nagy segítséget jelentettek az árvízi védekezésben.
A  közmunkaprogramok  a  jelenleginél  valamivel  nagyobb  létszámot  is  elbírnának.  A 
jelenlegi  kapacitások  mellett  is  max.  100  főt  tudnak  alkalmazni,  de  ekkor  már  19-20 
település részvételére lenne szükség és indokolt egy szállító jármű vétele is.

Út a munkához Program

A városban 1995 óta szervezik a közfoglalkoztatást. Évente 15-40 főt foglalkoztattak. 
Az  Út  a  munkához  program  indulásával  a  városban  meghúszszorozódott  a 
közfoglalkoztatás.  Korábban  évi  10-12  millió  Ft  állt  rendelkezésre,  most  260  fő 
foglalkoztatására 240 millió Ft.
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A  foglalkoztatás  részben  a  közterületek  gondozásában,  részben  önkormányzati 
intézményekben  valósul  meg.  A  munkakörök  rendkívül  változatosak.  Ezzel  együtt  is 
túlfoglalkoztatás tapasztalható. Ennyi főre nem lenne szükség.
A programban résztvevők fluktuációja nem feltétlenül gyors. Azokra, akik jól dolgoznak, 
hosszabb távon is számítanak.
Az  5%-os  önrész  elviselhető  az  önkormányzat  részére,  de  a  munkaruha,  az  orvosi 
vizsgálat, a szerszámok vásárlása a RÁT-tal együtt 30 millió Ft kiadást jelentenek a városi 
önkormányzat költségvetésében.
A program most kezdene jó lenni, mivel most jutottak el az önkormányzatok oda, hogy 
nagyobb fantáziával gondoljanak a foglalkoztatási lehetőségekről. Felmerült, hogy földet 
lehetne  vásárolni,  ott  termelést  végezni.  Egyre  több ilyen  példa mutatja,  hogy az ilyen 
közfoglalkoztatásnak is van esélye.
Lényeges, hogy milyen szerződést kötöttek az alkalmazottakkal. Ügyelni kellett arra, hogy 
ha  visszavonják  a  támogatást,  az  önkormányzat  ne  kerüljön  nehéz  helyzetbe,  valamint 
hogy kit milyen munkakörben alkalmaznak. Pl. a 89.500 Ft-os bér csak akkor jár, ha az 
alkalmazott rendelkezik szakképzettséggel és az annak megfelelő munkakörben dolgozik. 
Más  településeken  előfordult,  hogy  adminisztrátori  munkakörben  óvónőt  alkalmaznak, 
vagy feltétel nélkül az év végéig kötöttek mindenkivel szerződést. Ezekből egy későbbi 
ellenőrzéskor, ill. a program befagyasztása estén komoly gondok keletkezhetnek.
A  program  előnye,  hogy  mivel  a  foglalkoztatottak  85%-a  olyan,  akik  az  elsődleges 
munkaerőpiacon  még  sohasem  voltak,  számukra  és  gyerekeik  számára  fontos 
szemléletváltást  hoz  a  foglalkoztatás.  Szociális  hatása  is  jelentős,  hiszen  enyhíti  a 
programba bevont családok megélhetési gondjait. Emellett csökkenti a munkanélküliségi 
rátát.  Gazdasági  alapon  a  program  nem  tekinthető  hatékonynak.  Vélhetően  nagyobb 
hozadéka  lenne,  ha  ugyanezt  a  pénzt  közvetlenül  a  gazdaságba  fektetnék,  de  akkor  a 
megélhetési bűnözés növekedésére és egyéb szociális problémák megerősödésére lehetne 
számítani. A most bevont munkaerő nagyobb része az első gazdaságba soha nem is tudna 
bekapcsolódni.  Éppen ebből  a  megfontolásból  a  kulcs  kérdés,  hogy azokat  vonják  be, 
akiknek másra  egyáltalán  nincs esélye  és gondot kellene fordítani  az ők munkavégzési 
képességének  javítására.  Nem  lenne  szabad  ennyi  embert  foglalkoztatni  és  több 
munkavezető alkalmazása lenne szükséges. Pásztón 20-30 fő foglakoztatása lenne indokolt 
ilyen  keretben.  Az igazi  megoldás  a  vállalkozások  foglalkoztató  képességének  javítása 
lehet. Amihez adócsökkentés, járulékcsökkentés és az alkalmazás első évére a jelenleginél 
jóval enyhébb pályázati feltételek megkövetelésére lenne szükség.

C. Civil szervezetek foglalkoztatási törekvései

A civilek semmilyen formában sem vesznek részt a helyi foglalkoztatásban. A városban 
jegyzett 36 civil szervezet közül csupán egynek van főállású alkalmazottja, annak is csak 
egyetlen  fő.  A  szervezetek  részéről  igény  lenne  munkatársak  alkalmazására,  de 
pénzügyileg nem bírják felvállalni. 
Ötlet  szintjén  felmerült,  hogy lehetne  civilek  bevonásával  foglalkoztatási  programot  is 
szervezni, pl. a polgármesteri hivatalban lecserélt nyílászárókból üvegházat építeni, abban 
a  városban felhasználandó virágpalántákat  nevelni,  majd azokat  kiültetni,  gondozni,  de 
végül nem lett belőle semmi. Többek között azért sem, mert tartanak a helyi vállalkozókkal 
így kialakuló érdekkonfliktustól. Másrészről a jelenlegi civil szervezetek közül ezt egy sem 
vállalná fel. A lakosokra jellemző, hogy felülről várják a megoldást, még azok is, akik már 
valamilyen civil  szervezetben részt vesznek. Lakossági kezdeményezés a foglalkoztatási 
helyzet javítására eddig még csak nagyon csírájában jelent meg, talán 1-2 év múlva lehet 
belőle valami – talán egy szociális szövetkezet vagy közösségi vállalkozás.
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D. Foglalkoztatási paktum, térségi együttműködések

A foglalkoztatási paktum kidolgozása megyei kezdeményezésre indult. A 2006-2007-ben 
kidolgozott  foglalkoztatási  stratégia  bázisán jött  létre  a megyei  megállapodás,  majd azt 
követően a kistérségi paktumok. 
A Pásztói  kistérségben 2008-ban adtak  be  pályázatot  az  OFA-hoz,  ami  2009.01.01-től 
2010.03.21-ig  tartott.  Ebben  100  új  munkahely  létesítését  vállalták,  de  már  a  projekt 
indulására világossá vált, hogy az eredeti elképzelés szerint ez nem teljesíthető. Közben a 
válság is berobbant, az a külső beruházó, amire leginkább számítottak, visszalépett, mert 
Magyarország veszélyes üzleti zónába sorolását követően a svájci bank visszavonta tőle a 
hitelt. A projekt ütemezésén változtattak. Minden fórumot, rendezvényt előbbre hoztak és a 
munkahelyek létesítését időben kitolták, illetve a foglalkoztatás szerkezetén módosítottak. 
Végül  is  a  munkaerő  közvetítésével  foglalkozó  Pásztó  Invest  Kft.  65  főnek  tudott 
munkahelyet  teremteni  –  alapvetően  a  térségen  kívül.  Emellett  55  főt  foglalkoztattak 
helyben  úgy,  hogy  1-3  főt  vettek  fel  kisebb  vállalkozások.  Ezzel  az  eredeti  vállalást 
túlteljesítették. Ugyanígy minden más pontban is többet tettek mint amit vállaltak. Így pl. a 
vállalt 3 helyett 12 pályázatot írtak, melyek gyakorlatilag most érnek be. Rendezvényeik is 
sikeresek voltak. Pl. 2009-ben pályaválasztási tanácsadást szerveztek, melyen 18 iskola és 
570 látogató vett részt. Fórumokat szerveztek, ahova pl. Encsről gyümölcskertészt hívtak 
és az a beszélgetés hozta össze a térség két legnagyobb gyümölcstermesztőjét és hívta fel 
figyelmüket az összefogás fontosságára. Az együttműködés közöttük el is indult. A projekt 
eredményeiről számos újságcikk és egy DVD tudósított. Általában a paktumos projektet ők 
is és az OFA is sikeresnek tartják, az országban mintaként kezelik.
Mindezt  úgy tudták elérni,  hogy a kistérségi  társulásnál túlmunkaidőben foglalkoztatott 
vezető  és  pénzügyes  mellett  volt  egy főállású  menedzserük,  aki  csak a  paktum ügyeit 
szervezte.  A  harmincas  éveiben  járó  hölgy  a  nagyvállalati  szférából  jött,  menedzseri 
szemlélettel, kellő rugalmassággal és kapcsolati rendszerrel is bírt. 
A  projekt  zárása  után  főállású  menedzsert  foglalkoztatni  már  nem  tudnak.  A 
tevékenységeik  ¼-ére  estek  vissza.  Továbbra  is  megy  a  tanácsadás,  a  pályázatírás,  a 
fórumok  szervezése,  csak  sokkal  kisebb  intenzitással.  A  projekt  megvalósítása  során 
kialakult kapcsolati tőkét azonban nem hagyják veszendőbe menni.
Most a bátonyterenyei és a salgótarjáni foglalkoztatási paktumokkal összefogva, a megyei 
munkaügyi  központ  támogatásával  próbálják  a  munkatárs  foglalkoztatásának  feltételeit 
megteremteni. Közfoglalkoztatásban szeretnének 1-1 főt 12 hónapra 90%-os támogatással 
felvenni.

4. Mintaértékű közösségi foglalkoztatási projekt

A foglalkoztatási kezdeményezések stratégiai bázisát a 2006-2007-ben a megyeivel együtt 
kidolgozott  kistérségi  foglalkoztatási  stratégia  és  az  arra  épülő  foglalkoztatási  paktum 
képezi.  A  kistérségi  helyzetértékelésekre,  az  azokban  meghatározott  szükségleteke  és 
lehetőségekre épülő stratégia kidolgozását a 2005-2006-ban a Megyei Fejlesztési Tanács 
kezdeményezte. Ennek nyomán kerültek kidolgozásra a vállalkozók – munkaügyi központ 
–  önkormányzatok  együttműködését  megalapozó  megyei  és  kistérségi  foglalkoztatási 
paktumok.

5. Problémák és javaslatok megfogalmazása

A közfoglalkoztatást  újabb tevékenységekre  is  ki  lehetne  terjeszteni.  Így pl.  lehetséges 
lenne egy térségi rendezvényszervező csoport létrehozása, vagy egy szakmunkásokból álló 
építő  brigád  létrehozása  a  térségi  felújításokhoz.  Ez  azonban  már  tényleges  kistérségi 
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irányítást  és  a  települések  közötti  együttműködést  feltételezné.  Ezt  azonban  a 
bizalmatlanság erősen gátolja.
A  közbeszerzéseknél  pozitív  elbírálással  lehetne  megerősíteni  a  non-profit  jellegű, 
kimondottan  foglalkoztatási  célú  közösségi  vállalkozásokat.  Ekkor azonban gond lehet, 
hogy a piacorientált  vállalkozásokkal  kerülhetnek összeütközésbe,  azok túlélési  esélyeit 
ronthatják.
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Szikszó

1. Általános helyzetkép

A Cserehát  hegyvonulatainak  és  a  Hernád  völgyének  találkozásánál,  Abaúj  kapujában 
helyezkedik el Szikszó városa, nyugatról és észak-nyugatról a Magyar-hegy, keletről pedig 
a  Hernád határolja  3,620 hektáros  területét.  Déli  határát  az Újfalusi  part  képezi,  de itt 
húzódott az egykori Borsod és Abaúj vármegyék mezsgyéje is. Nevét általában a Szikaszó 
formára szokták visszavezetni, amelyet szikes talajáról kaphatott, ily módon a Szikszó név 
jelentése: szikes völgy.
Első  írásos  említése  1280-ra  tehető.  A környék  birtokosai  között  találjuk  a  történelem 
során  az  Aba  családot,  Zsigmond  király  feleségét,  Máriát,  a  Perényi  családot,  az 
Esterházyakat és a Csákyakat. Az utolsó szikszói nagybirtokosok a Hunyadyak voltak, id. 
gróf  Hunyady  Lászlóné  végrendeletében  egy szeretetotthon  létrehozására  felajánlotta  a 
Bethánia kastélyát, a parkot, szántókat és egy szőlőt is. 
Az 1. világháborút lezáró trianoni szerződés Szikszó számára különös fordulatot hozott. 
Mivel az Abaúj-Torna vármegye megmaradt részének legnagyobb községe volt, Szikszó 
lett  a  vármegye  székhelye.  1962-től  járási  székhely  lett.  Nagyközségi  rangot  legutóbb 
1970-ben kapott, ismét várossá 1989. március 1-jén nyilvánították. 

Forrás: www.szikszopaktum.hu
1.ábra: A Szikszói kistérség elhelyezkedése az országban és a megyében

Kellemes,  mérsékelt  égövi éghajlatának köszönhetően, a terület  már az őskortól kezdve 
lakott,  és  a  földrajzi  kettőssége,  a  vidéket  a  kezdetektől  mostanáig  meghatározó, 
mezőgazdasági  kultúrára  is  rányomta  bélyegét.  Míg a  Hernád-völgy öntéses,  mezőségi 
talaján  elsősorban gabonaféléket  termesztenek,  addig  a  Cserehát  kedvező,  déli  fekvésű 
dombjain nagy múltja van a szőlő- és gyümölcstermelésnek, valamint a borászatnak.
A kistérséget jelenleg 23 település alkotja, melyből egyedül Szikszó bír városi ranggal. A 
kistérségre  alapvetően  jellemzőek  a  kistelepülések  –  14  darab  500  főnél  kevesebb 
lélekszámú aprófalu található itt.
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1.táblázat: A Szikszói kistérség település szerkezete (2007)
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BAZ 
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Kistérség Település
Ebből: 
város

A települések száma népességnagyság-kategóriák szerint

Forrás: KSH

Szikszónak  a  megyeszékhelyhez  mért  közelsége  –  15  kilométer  –  a  lakosságszám 
alakulását  jelentős  mértékben  nem befolyásolja.  A munkalehetőségek  csekély volta,  az 
egyetemet,  főiskolát  végzett  szikszói  feladatok  szülővárosban  történő  letelepedésének 
komoly akadálya.  Akik mégis itt  maradnak, többnyire Miskolcra járnak be dolgozni.  A 
város gazdasági szerkezete az utóbbi években jelentősen megváltozott. Szikszó lakói ma 
elsősorban  kereskedelemből,  illetve  iparból  élnek.  A  város  a  3-as  számú  főút  mentén 
helyezkedik el. Jó közlekedési lehetőséggel, kedvező természeti adottságokkal rendelkezik. 
Miskolc és Hidasnémeti irányából közúton és vasúton is könnyen elérhető.

A  város  gazdasági  szerkezete  az  utóbbi  évtizedekben  jelentősen  megváltozott.  A  volt 
mezőváros  melynek kereskedelme is  fejlett  volt,  ma is  foglalkozik a  mezőgazdasággal. 
Mint  az  ország  legtöbb  településén,  itt  is  egymás  mellett  jelen  van  a  nagyüzemi 
mezőgazdaság, valamint a kis és közepes magángazdaság. A város vállalkozói rétege (280 
kis és közepes vállalkozás) elsősorban a kereskedelemből, illetve az iparból él. 
Szikszó  legnagyobb  ipari  vállalkozása  a  Szatev  ZRt.,  mely  fehérje  feldolgozással, 
takarmány készítéssel foglalkozik. Körülbelül 100 embert foglalkoztat. Több – 394 darab – 
vállalkozás  működik  a  városban  (369  kis-,  10  közép-,  15  nagyvállalkozás);  közülük 
munkahelyteremtés szempontjából a legjelentősebbek a Bombasei Decor Kft., a Magyar 
Közút Nonprofit Zrt., OTP Bank Nyrt., K&H Bank Zrt., Szikszó Víz Kft., és a Proteiner 
Kft.  Zömében mikrovállalkozások létrehozása  jellemző,  melyek  a  családi  kereteken túl 
plusz-foglalkoztatásra ritkán vállalkoznak.

A kistérség népessége, – jövedelmi, szociális, demográfiai és foglalkoztatási helyzeténél 
fogva hátrányos helyzetű. Az aktív korú lakosság több mint felének nincs munkaviszonya. 
Különösen  hátrányos  helyzetű  csoportokat képeznek  a  25-45  éves  korosztályú 
szakképzetlen, alacsony iskolázottságú munkanélküliek, ezeken belül is elsősorban a nők 
és  a  pályakezdő  fiatalok.  A lakosság  és  elsősorban  az  innovatív  fiatalok  elvándorlása, 
tovább súlyosbítja a jelenlegi helyzetet. A munkaerő kínálat alacsony képzettségi szintjénél 
fogva nagyobb részt segéd, illetve betanított jellegű munkakörök betöltésére alkalmas.

Az  építőipart  néhány  kisebb  létszámú  vállalkozás  képviseli,  de  ezek  foglalkoztatási 
szempontból jelentősek, mert éves viszonylatban a legtöbb munkaerőigénnyel – elsősorban 
segédmunkás, de kisebb számban kőműves munkakörök betöltésére is – jelentkeznek. A 
szolgáltató vállalkozások, számukat  tekintve  – különösen a kereskedelmi  és vendéglátó 
üzletek – nagy számmal működnek a térségben, de csupán egy-egy főt foglalkoztatnak. A 
turisztikai  szolgáltatások  bár  minden  bizonnyal  egyik  lehetősége  a  térségnek,  ma  még 
inkább csak kiegészítő jövedelem forrásként vehetők számításba. A szolgáltató ipar is a 
közlekedési főútvonalak mellé, azaz elsősorban Szikszó városra koncentrálódik. A térség 
legnagyobb  foglalkoztatója  a  II.  Rákóczi  Ferenc  kórház,  működése  teljes  egészében 
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fenntartója akaratától függ. A humán szolgáltatások iránti kielégítetlen térségi igény miatt 
külön figyelmet  érdemelnek,  az úgynevezett  szociális  gazdaság szolgáltatói  úgyis,  mint 
foglalkoztatók.
A  mezőgazdaság –  bár  az  utóbbi  években  létesültek  nagyobb  ültetvények  – 
foglalkoztatóként nem jelentős ágazata a térségnek. A mezőgazdasági termékek térségen 
belüli feldolgozása minimális hányadát képezi a megtermelt mezőgazdasági javaknak. A 
foglalkoztatottak számát (40 főt alkalmazott 2010-ben) tekintve a legnagyobb – Szikszón 
bejegyzett vállalat a Szatev Fehérjefeldolgozó, Takarmánygyártó és Közszolgáltató ZRt. A 
2010-es cégkódtár adatai szerint szikszón 2010-ben 163 működő vállalkozás volt.

A térség  infrastruktúrája a  jelenlegi  szinten  való  életvitelhez  elégséges,  de nem elég  a 
térség  gazdasági  fejlődéséhez.  Minden  településen  van  vezetékes  ivóvíz  és  vezetékes 
telefon,  minden  önkormányzat  hozzáfér  az  internetes  szolgáltatáshoz.  Ugyanakkor  a 
települések  nagy  többsége  nehezen  közelíthető  meg,  távol  esik  a  fő  közlekedési  és 
szállítási  útvonaltól.  Sok  település  még  nem  rendelkezik  vezetékes  gázzal  és 
szennyvízhálózattal.

A  térségben  jelenleg  működő  tőke  munkahely  teremtő  beruházásokra  nem  képes 
vállalkozni, figyelemre méltó külső tőke pedig nem érdeklődik itteni lehetőségek iránt.

2. A munkanélküliség helyi alakulása és jellemzői

2.táblázat: Szikszó város foglalkoztatási adatai

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott 
álláskeresők létszáma 393 344 362 417 419 442 464 501 530 522 510
365 napon túli 
nyilvántartott 
álláskeresők 168 80 96 126 158 197 223 238 253 205 191
Járadék ellátásban 
részesülők 93 71 59 80 82 51 71 67 70 92 50
Segélyben részesülők 121 58 3 1 0 20 36 22 22 30 66
Rendelkezésre állási 
támogatásban 
részesülők 41 41 131 168 192 216 203 244 263 217 235
Munkaképes korú 
népesség 3688 3933 3933 3986 3958 4029 4013 4047 4036 4020 4020
Álláskeresők a 
munkavállalási orú 
népesség %ban 10,66 8,75 9,2 10,46 10,59 10,97 11,56 12,38 13,13 13,73 12,69

Forrás: ÁFSZ

A következő  ábra  a  térség  és  a  megye  egyre  romló  foglalkoztatási  adatait  szemlélteti. 
Emelkedő  munkanélküliségi  ráta  és  csökkenő  foglalkoztatás  jellemzi  a  vidéket.  A 
kistérségben 2009-ben a munkanélküliségi ráta elérte a 24,68%-ot, a foglalkoztatási ráta 
pedig 39% alá csökkent.
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Forrás: ÁFSZ
2.ábra: A Szikszói kistérség és Borsod-Abaúj-Zemplén megye foglalkoztatási adatinak  

alakulása 2002 és 2009 között

A 2001-es népszámlálás adatai szerint az adott évben az 1800 helyi lakosú munkavállaló 
közül 973 fő dolgozik a városban, 827-en más településen dolgoznak (jellemzően a más 
településre bejáró dolgozó nagy része a megyén belül dolgozik). 472 fő más településről 
jár be Szikszóra dolgozni.
Szikszó területe 3623 hektár, a lakónépesség száma 2007. év végén 5637 fő volt, melyből 
1300 fő a  nyugdíjasok száma.  Folyamatosan csökkenő népességszámmal  rendelkezik  a 
település,  ugyanakkor  a  roma  népesség  aránya  nő.  2008-ban  56  élveszületés  és  103 
halálozás  volt  a  településen,  a  belföldi  vándorlási  különbözet  -44  fő.  A  nyilvántartott 
lakásállomány szerint 2212 lakás volt a településen 2008 év végén. Az óvoda férőhelye 
240 fő, ebből 230 óvodás volt beiratkozva. 7 csoportban 17 pedagógus vigyáz rájuk. Az 
általános iskolába 2008-ban 494 gyermek járt összesen 24 osztályba, 44 pedagógus oktatta 
őket.  Év végén 653 regisztrált  vállalkozás  volt  Szikszón,  ebből  57 Kft.  és 93 Bt.,  493 
egyéni vállalkozás.

Forrás: KSH
3.ábra: A szikszói lakosság korcsoport szerinti megoszlása (2009)

A munkanélküliek  száma  506  fő  volt  2009-ben  a  Munkaügyi  Központ  adatai  szerint, 
melyből a tartósan munkanélküliek száma meghaladja a 200 főt. A hátrányos helyzetűek 
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száma megközelíti a 800 főt. A lakások 75%-a összkomfortos, 10%-a komfortos, 10%-a 
félkomfortos és 5%-a komfort nélküli. A víz-közmű ellátottság 100, a gáz 100, a villany 
100, a szennyvízcsatorna ellátottság 95%-os. Öregségi nyugdíjban 321 férfi részesült 2007 
év  végén,  szociális  étkezésben  senki.  Egy  időskorúak  otthona  fogadja  a  rászorultakat 
Szikszón.  A településen  3 háziorvos (a  kistérségben 10) és egy gyógyszertár  működik. 
(KSH)

Az  állam  a  térségfejlesztés,  a  gazdaságfejlesztés  támogatási  rendszerével  és  az  aktív 
foglalkoztatáspolitikai eszközökkel avatkozik be. Ez eszközök hatása a munkanélküliségre 
és foglalkoztatásra,  változó hatású. A térség foglalkoztatási  helyzetére nagyobb hatással 
bíró beruházásra ez idáig egy konkrét támogatási igény merült fel, de végül ez sem valósult 
meg.  Úgy  tűnik  nincsenek  versenyképes,  előkészített  fejlesztési  projektjei  a 
vállalkozóknak. A Munkaügyi Központ által kezelt  aktív foglalkoztatáspolitikai eszközök 
végleges megoldást nem jelentenek, de átmenetileg enyhítik a válságot.

3. Helyi foglalkoztatási kezdeményezések

A. Vállalkozások munkahely teremtési szándéka, lehetőségei, eredményei

A közfoglalkoztatás nincs hatással a vállalkozások helyzetére. Nem módosul a munkaerő 
kínálat, hisz legtöbbször olyanokat vonnak be a közfoglalkoztatásba, akik egyébként más 
munkát  nem lennének  hajlandók,  vagy  nem lennének  alkalmasak  végezni.  Erőteljesen 
munkaerő túlkínálatos a piac.  A közfoglalkoztatásba bevont munkavállalók alig 1-2%-a 
helyezkedik el a vállalkozásoknál; legtöbbjük újra közfoglalkoztatott lesz.

B. Önkormányzatok foglalkoztatási kezdeményezései

A legnagyobb  létszámot  foglalkoztató  terület  a  városban  az  állami  szektor,  vagyis  az 
önkormányzat  és  a  hozzá  tartozó  intézmények,  valamint  a  megyei  fenntartású  –  de  a 
városban működő – II. Rákóczi Ferenc Kórház, illetve az Észak-magyarországi Regionális 
Munkaügyi  Központ  Szikszói  kirendeltsége.  Szikszó  körzetközponti  szerepköréből 
következően  az  állami,  önkormányzati  szervek  működése  révén  az  ún.  hivatalnok, 
érettségivel rendelkező illetve diplomás réteg számára viszonylag nagy számban biztosít 
munkalehetőséget. Ugyanakkor a gazdasági válság következményeként bevezetett létszám-
stoppok, leépítések nem teszik lehetővé a magasan képzett fiatalok szélesebb körű helybeli 
munkavállalását, ezzel együtt a humánpotenciál növelését.
Az ipari parkban munkahelyteremtő beruházás nem valósult meg. Szikszó külterületén egy 
üdítő italgyár építése folyamatban van, várhatóan az év végéig fejeződik be.

Fontos  megemlíteni  az  önkormányzati  feladatellátást  vállaló  társadalmi  szervezetek 
bekapcsolását a közcélú foglalkoztatásba. Ugyanakkor hangsúlyossá vált a megállapodás 
alapján történő közreműködés.  Kiemelt  feladat 2010-től, hogy minden esetben történjen 
meg  a  foglalkoztatást  végző  szervezettel  a  megállapodás  megkötése,  amelyben  a 
foglalkozató átvállalhatja a települési önkormányzat által fizetendő közcélú foglalkoztatás 
5%-os összegét, vagy/és a dologi költségeket. Az önkormányzat 2009-ben a Munkaügyi 
Központtal, a Szikszói Kistérségi Többcélú Társulással és a II. Rákóczi Ferenc kórházzal 
kötött  megállapodást,  melyek  közül  kizárólag  a  Szikszói  Kistérségi  Többcélú  Társulás 
vállalta az önrész megtérítését.

Az önkormányzat célszerűnek tartja a 200 naptári napig történő foglalkoztatás preferálását, 
mivel legalább 200 nap munkaviszony a feltétele az álláskeresési segélyre való jogosultság 
megállapításának,  melyet  az  állami  foglalkoztatási  szerv  helyett  folyósít.  Hozzá  tették 
azonban,  hogy  ez  nagyon  sok  esetben  a  munkavállaló  hozzáállása  miatt  nem 
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megvalósítható.  Elmondásuk szerint  kevesen vannak azok, akik maximálisan  próbálnak 
megfelelni munkahelyükön, s többen vannak olyanok, akik kényszernek tekintik a munkát.

A 2010-es foglalkoztatási terv elkészítésénél, az összlétszám meghatározásánál a 2009. évi 
tapasztalatokat  vették  figyelembe,  amikor  is  170  személy  részére  biztosítottak  közcélú 
munkát  biztosítani.  A munkavállalók  többségét  április  közepétől  vették  fel  tömegesen, 
ugyanis ekkor indult be ténylegesen az „Út a Munkához” Program. 
A közfoglalkoztatási  tervben a foglalkoztatás  időtartamát  úgy képezték,  hogy a legtöbb 
foglalkoztatottal  megkötött  szerződés  napi  8  órás  munkavégzéssel,  minimum 90 napra, 
szerződéssel  jön  létre.  Minimális  azoknak  a  dolgozóknak  a  létszáma,  akiket  6  órában 
foglalkoztattak, 2009-ben 2 fő volt ilyen.
A  közcélú  foglalkoztatott  személyek  elsősorban  az  önkormányzat  által  fenntartott 
intézményekben,  valamint  külön  szerződés  alapján  a  helyi  önkormányzat  illetékességi 
területén,  egyéb  fenntartású,  állami  vagy  helyi  feladatot  ellátó  szervnél  történik.  A 
foglalkoztatottak többsége szakképzettséget nem igénylő feladatokat lát el. Ebből adódóan 
a munkavégzés a többség esetében közterületen, míg egy kisebb hányad munkája konkrét 
helyen – irodákban – történik.

A tapasztalatok alapján az alábbi tevékenységek ellátására van a legnagyobb igény:
• köztisztasági  feladatok:  közterület  takarítás,  buszmegállók,  utak,  járdák,  parkok, 

terek, parkolók takarítása, a Főtér rendben tartása;
• intézményi és létesítményi őrzés védelem;
• portaszolgálat;
• gondnok: az ebédeltetés zavartalan működésének fenntartásához;
• konyhai kisegítő: a szakácsok munkájának segítése, mosogatás, a konyha rendben 

tartása;
• takarító;
• udvaros;
• gyermekkísérő: az iskola épületei,  sportcsarnok között a biztonságos közlekedést 

felügyeli;
• pedellus: a pedagógus munkáját segítő személy;
• kézbesítés: a hivatal egyéb intézmények leveleinek kézbesítése városon belül;
• szociális kisegítő munka: gyógyszer kiváltás, bevásárlás, tüzelő aprítás, ház körüli 

teendők elvégzése, idősgondozás, családsegítés, házi segítségnyújtás;
• útkarbantartás;
• épületkarbantartás;
• adminisztrátor:  önkormányzati  fenntartású  intézmények  irodahelyiségeiben 

betanítható feladatkört ellátó adminisztratív alkalmazottak;
• fűkaszálás, parlagfű irtás;
• parkgondozás.

Az alábbi táblázat mutatja be, hogy 2009-ben mely szervezeteknél, milyen munkakörben, 
hány közfoglalkoztatott dolgozott.
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3.táblázat: A közfoglalkoztatás adatai

Szepsi 
Iskola  és 
Könyvtár

Önkormány
zati 
Konyha  és 
Gyermek-
élelmezés

Szikszó Városi 
Óvoda 
Alapszolgáltat
ási Központ és 
Védőnői 
Szolgálat

Turul 
Provincia 
Nonprofit 
Kft.

B-A-Z  megyei 
Önkormányzat 
II.  Rákóczi 
Ferenc  Kórház 
Szikszó

B-A-Z 
Megyei 
Munkaügyi 
Központ 
Szikszói 
kirendeltsége

Művelődési 
tevékenység

Szikszó  Városi 
Önkormányzat 
Polgármesteri 
Hivatala

Szikszó 
Kistérségi 
Többcélú 
Társulás

Szikszói 
Rendőr-
örs 

Össze-
sen

I. negyedév 7 1 3 0 0 0 2 1 0 1 15
II. 
negyedév

17 1 5 56 19 2 6 2 0 1 109

III. 
negyedév

16 1 7 54 20 2 6 3 3 1 113

IV. 
negyedév

17 2 9 54 26 2 7 3 3 1 124

Betöltött 
munkakör

pedellus, 
karbantar-
tó, 
takarító-
nő, 
udvaros, 
adminisz-
trátor

konyhai 
kisegítő, 
biztonsági 
őr

adminisztrá-
tor,  családi 
gondozó, 
karbantartó, 
kézbesítő, 
takarítónő

adminisz-
trátor, 
segéd-
munkás, 
takarító-
nő

konyhai 
kisegítő, 
takarítónő, 
adminisztrátor, 
ápolási 
kisegítő, 
műszaki 
informatikus, 
segédmunkás

adminisztrá-
tor, biztonsági 
őr

karbantartó, 
takarítónő

adminisztrátor, 
kézbesítő

adminisz-
trátor, 
takarítónő

takarító-
nő

Forrás: Polgármesteri Hivatal, Szikszó
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Szikszó  Város  Önkormányzatának  2009.  évben  az  aktív  korúak  ellátásában  részesülők 
létszáma  334  fő  volt,  ebből  25-en  55  év  felettiek,  illetve  9  fő  egészségkárosodott.  A 
ténylegesen  közfoglalkoztatásba  bevonhatók  száma  alapesetben  300  fő,  közülük  az 
önkormányzat  173  főnek  tudott  ténylegesen  munkát  biztosítani  átlagosan  95  napnyi 
időtartamra.  Természetesen  akadtak  olyan  kivételek,  akik  az  intézményekben  olyannyira 
beváltak,  hogy akár 200-250 napig is dolgoztak. Sajnos ezen munkavállalók aránya kevés, 
mindössze 30%. A többség (főként a roma származásúak) nehezen fogadják el az alapvető 
szabályokat,  melyeket  minden,  a  „munka világában”  megfelelni  kívánó embernek  be  kell 
tartania (pl. tisztán, ápoltan, munkavégzésre alkalmas állapotban megjelenni a munkahelyen, 
a  munkaidőt  munkával  tölteni,  a  munkakezdés-és  befejezés  időtartamát  betartani,  a 
szabadságigényt előre jelezni, kulturáltan viselkedni).
A  tapasztalatok  alapján  sajnos  van  egy  olyan  réteg,  akik  egyáltalán  nem  alkalmasak  a 
tényleges munkavégzésre, nekik előbb a munkához való hozzáálláson, munkamorálon kellene 
változtatni, mert enélkül megkeserítik – agresszív magatartás, alkoholos állapot – nemcsak 
társaik, hanem munkaadóik mindennapjait is.
A  foglalkoztatottak  többsége  szakképzettséget  nem  igénylő  feladatokat  lát  el  a  Turul 
Nonprofit Kft. irányításával. Ebből adódóan esetükben a munkavégzés közterületen folyik.
Az  elmúlt  évben  Szikszón  8  intézményben  –  Szepsi  Iskola  és  Könyvtár,  Önkormányzati 
Konyha és Gyermekélelmezés, Szikszó Városi Óvoda Alapszolgáltatási Központ és Védőnői 
Szolgálat, Turul Provincia Kft, B-A-Z Megyei Munkaügyi Központ Szikszói kirendeltsége – 
volt  közfoglalkoztatás.  A  közcélú  foglalkoztatottak  munkáltatója  minden  esetben  a 
polgármester.

Tapasztalata a közfoglalkoztatásnak, hogy nem szabad 230 főnél többre tervezni a létszámot, 
ugyanis ténylegesen nem tudnak több embernek munkát biztosítani.
 Komoly problémát jelent a térségben az alacsony iskolai végzettségű (itt a legnagyobb az 
analfabétizmus) roma családokban a tartós és többgenerációs munkanélküliség, valamint az, 
A több hónapja munkanélküli családok bevételét a szociális segély, esetleg alkalmi munkák 
vagy „fekete munka” biztosítja. A vállalkozások – az önkormányzat elmondása szerint – nem 
alkalmazza őket legfőképp megbízhatatlanságuk, alulmotiváltságuk és alulképzettségük miatt. 
Mivel  igen  alacsony  a  reálbérek  és  a  szociális  segély  között,  ennek  következtében  nem 
érdekeltek, hogy visszatérjenek a munka világába.

Problémát  jelent  a  civil  szervezetek  elmondása  szerint,  hogy  a  közfoglalkoztatott 
választópolgár is egyben. Így a polgármester újraválasztásában nagy szerepe van annak, hogy 
a közfoglalkoztatásra  jogosultaknak milyenek a tapasztalatai.  Olyan esetre is akad példa a 
kistérségben, hogy a közfoglalkoztatásra jogosultak közül páran úgy gondolták, hogy ez csak 
nekik  jár.  Zsarolással  kényszerítették  a  polgármestert,  hogy  csak  az  általuk  összeállított 
listáról válasszon munkavállalót.

Megoldás lehetne, hogyha nem az önkormányzat végezné a közfoglalkoztatást,  hanem egy 
külön szervezet. Így nem lehetőségük a politikai kártya „kijátszására”. 

A  civil  szervezetek  szerint  hibás  a  magyar  politikai  elgondolás,  miszerint  a  helyi 
önkormányzatoknak kell munkát biztosítani (a kampányok is erről szólnak általában: melyik 
párt  hány  új  munkahelyet  ígér).  Véleményük  szerint  a  vállalkozásoknak  kell  olyan 
körülményeket  biztosítani,  mely  révén  életképesebbé  válnak  és  több  embert  képesek 
foglalkoztatni.

C. Civil szervezetek foglalkoztatási próbálkozásai

A  Szikszói Kistérségi  Többcélú Társulás elmondása  szerint  a  civil  szervezetek esetében a 
legnagyobb  gondot  a  társulások  alulfinanszírozottsága  jelenti.  A  nagyobb  összegű 
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pályázatokra esélyük sincs, hiszen még a minimális (általában 10%-os) önrészt sem tudják 
vállalni. Jelenleg ezek a civil szervezetek nem jelennek meg munkáltatóként Szikszón.
Elmondásuk  szerint  szintén  gondot  okoz,  hogy  a  közfoglalkoztatás  esetében  nincs,  aki 
koordinálja  a  programot.  Ez  főként  a  kistelepüléseknél  okoz  gondot,  ahol  általában  a 
Polgármester  és  egy adminisztrátor  végzi  az  összes  feladatot.  Szintén  probléma,  hogy az 
állam támogatja a közfoglalkoztatottak bérének 95%-t, de az anyagköltséget már nem téríti 
meg.  Így  sokszor  cement,  tégla,  benzin  híján  a  közmunkások  nem  tudnak  dolgozni.  A 
közfoglalkoztatottak  felvétele  túlságosan  bürokratikus:  előre  meg  kell  tervezni  a  jövőben 
elvégzendő  munka  mennyiségét  –  hány  méter  árkot  fog  a  közmunkás  kitakarítani,  hány 
köbméter  szemetet  fog  elhordani.  Ezt  előre  kikalkulálni  lehetetlen.  Megoldás  lehetne,  ha 
munkaórában  kellene  megadni  az  elvégzendő  munkát,  illetve  a  foglalkoztatók 
(önkormányzatok)  nagyobb  szabadságot  kapnának  a  munka  kijelölésében,  utólagos 
módosításában.  Nem egy példa van, hogy felvettek  hómunkásokat,  de nem esett  hó.  Más 
munkát  pedig  nem  lehet  velük  végeztetni,  tehát  a  bérezésükre  fordított  összeg  ablakon 
kidobott pénz.

Jelenleg Szikszó önkormányzata és a civil szervezetek között nincs együttműködés (kistérségi 
társulás  elmondása  szerint  az  önkormányzatok  sok  esetben  konkurenciaként,  riválisként 
tekintenek a civil szervezetekre).

D. Foglalkoztatási paktum, térségi együttműködések

2006-ban a következő résztvevőkkel a térség szereplői egy foglalkoztatási paktumot alkottak 
meg: Szikszó Város Önkormányzata, Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei Munkaügyi Központ, 
Borsod-Abaúj-Zemplén Megyei  Kereskedelmi  és Iparkamara,  Szikszói  Kistérség Többcélú 
Társulása, Szepsi Csombor Márton Gimnázium, Szakképző és Általános Iskola, II. Rákóczi 
Ferenc  Kórház  és  Rendelőintézet,  Szociális  Missziótársulat,   Hátrányos  Helyzetűekért 
Alapítvány,  Roma  Kapocs  Egyesület,  „Karolai"  Környezetvédelmi  és  Közoktatási 
Alapítvány,  Lux-tex  Rehabilitációs  Foglalkoztató  Kft.,  Szatev  Rt.,  Szezám-Szikszó  Kft., 
Innoteam Kft., Proteinker Kft., Sakano Bt., Agrárgazda Bt., Transport-Ker Bt., Futura Rt., 
Bombasei Decor Kft..
A  Pályázat  a  Regionális  Fejlesztés  Operatív  Program keretében  valósult  meg.  Címe:  „A 
foglalkoztatást  elősegítő  tevékenységek helyi  koordinációjának elősegítése".  Ez  a  páláyzat 
ahhoz nyújt támogatást, hogy a térségi foglalkoztatásra hosszú távon hatni képes szervezetek 
partnerségi  megállapodást,  úgynevezett  foglalkoztatási  paktumot  kössenek,  a 
munkanélküliség  csökkentése  és  a  foglalkoztatási  helyzet  javítása  céljából.  A  paktum 
résztvevői  foglalkoztatási  stratégiában  rögzítik  a  munkanélküliség  és  foglalkoztatás  elérni 
kívánt helyzetét, azaz a jövőképet és a célhoz vezető utat.

A paktum célkitűzései kapcsolódnak az országos és megyei foglalkoztatáspolitikai célokhoz 
és a térség gazdaságfejlesztési elképzeléseihez, az aláírók a következőkben határozták meg 
ezeket:

• A foglalkoztatási színvonal növelése, és a munkanélküliség csökkentése. 
• Új munkahelyek teremtése a helyi vállalkozói szektor támogatásával. 
• A munkahelyek megőrzése az igényekhez igazodó képzések indításával. 
• A megváltozott munkaképességű személyek munkavállalási lehetőségeinek javítása. 
• A térségi gazdaságfejlesztési elképzelések és a szakképzés összehangolása. 
• A tanácsadási és a gondozási lehetőségek bővítése olyan személyek számára, akiket a 

munkanélküliség közvetlenül vagy közvetetten érint. 
• Munkaerőpiaci  felzárkóztató,  pályaorientációs  és  szakképesítést  adó  képzési 

programok biztosítása az alacsonyan iskolázott fiatalok számára. 
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• A  helyi,  illetve  a  közösségi  szolgáltatások  fejlesztése  az  információs  és  a 
kommunikációs technológia segítségével. 

• A  hátrányos  helyzetű  és  a  munkaerőpiacról  kiszorult  rétegek  integrációjának 
elősegítése. 

• A férfiak és a nők esélyegyenlőségének figyelembe vétele minden területen. 
• A  térség  adottságainak  kihasználásával  a  foglalkoztatási  potenciál  fejlesztése  az 

idegenforgalom, a sport-szabadidő, a szociális szolgáltatások, a kultúra terén. 
• A  gazdaság  munkaerőigény  kielégítésének  segítése  képzéssel,  munkaerőpiaci 

szolgáltatásokkal és egyéb közgazdasági eszközökkel. 

A  Szikszói  foglalkoztatási  paktum  célcsoportjai  munkanélküliséggel  veszélyeztetett 
személyek,  pályakezdő  fiatalok,  különös  tekintettel  a  felsőfokú  végzettekre,  megváltozott 
munkaképességűek,  tartós  munkanélküliek,  roma  munkanélküliek,  40  éven  felüli 
munkanélküliek, nők és térségi vállalkozók. 

A Szikszói Önkormányzat, illetve egyéb hivatalok elmondása szerint a Paktum kidolgozása 
jól sikerült, de a megvalósítás terén szinte semmit nem értek el. A célok nemesek, de – sok 
más tanulmányhoz hasonlóan – elsüllyesztették és a gyakorlatban nem használják.

IRODALOM
• Szikszó  Város  Önkormányzata  dolgozóival  és  a  Szikszói  Kistérség  Többcélú 

Társulása dolgozóival készített mélyinterjú
• Szikszó Város Közfoglalkoztatási Terve
• Szikszói Kistérség Foglalkoztatási Paktum – Hatvani Területfejlesztési Iroda
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Vizsoly

1. Általános helyzetkép

A település  nevével  először  egy 1215-ben keletkezett  oklevélben találkozhatunk.  Mintegy 
háromezer évvel ezelőtt már letelepült életmódú, mezőgazdaságból élő lakói voltak az akkori 
Vizsolynak. A középkorban jelentős hellyé vált Vizsoly. Növekedése, gyarapodása amellett, 
hogy királyi birtok volt, annak tulajdonítható, hogy itt vezetett át a Kassára, Lengyelországba 
és Oroszországba menő legfontosabb kereskedelmi útvonal, a via regia. Kiemelkedő birtokosa 
volt Vizsolynak Rákóczi Zsigmond a 18. században. 

A református egyház ajándékba kapott egy eredeti példányt a Vizsolyi Bibliából a második 
világháború  után.  Károli  Gáspár  gönci  református  lelkész  lefordította  és  1590-ben 
megjelentette  az első teljes  magyar  nyelvű  Bibliát,  ezzel  ismertté  tette  a  község nevét  az 
ország határain kívül is. A református templomban ma is meg lehet tekinteni a Biblia egyik 
eredeti példányát. 

Vizsoly  Borsod-Abaúj-Zemplén  megye  egyik  896  fős  települése.  A  község  az  ország 
leghátrányosabb  helyzetű  kistérségének,  az  Abaúj-Hegyközi  kistérségnek  a  tagja, 
körjegyzőségi  központ  (Korlát  és  Hernádcéce  települések  tartoznak  hozzá).  A  település 
méretéhez  képest  jól  ellátott  intézménystruktúrával  rendelkezik  (posta,  iskola,  óvoda, 
egészségügyi központ).  

A település szerkezetét tekintve mindkét oldalon találhatóak a községekre, falvakra jellemző 
családi  házak,  a régebbi  típusú tornácos  házak,  mögöttük nagy kerttel.  A falu szerkezetét 
tekintve egy hosszú főutcából áll és néhány mellékutcából. Jól gondozott falukép és rendezett 
parkok fogadják a látogatót. 

Vizsoly 1.841 hektár területű település, lakónépesség száma a 2007. év végén 896 fő volt. 
Folyamatosan  csökkenő  népességszámmal  rendelkezik  a  település,  ugyanakkor  a  roma 
népesség aránya nő. 2007-ben 18 élveszületés és 8 halálozás volt a településen. A belföldi 
vándorlási  különbözet  az  év  végén  -7,  lakásállomány  353.  A  közüzemi  vízhálózatban 
bekapcsolt  lakások  száma  200,  háztartási  villamos-energia  fogyasztók  száma  385.  A 
rendszeres hulladékgyűjtésbe bevont lakások száma 303. Nyugdíjban 234 fő részesült, ebből 
saját  jogon  134,  szociális  étkezésben  48  részesült,  házi  segítségnyújtásban  további  30  fő 
részesült. A településen 1 háziorvos dolgozik, aki az év során 9.722 esetet látott el. Az óvodai 
férőhelyek száma 50 fő, 2 csoportban és 5 pedagógussal működik. Az általános iskolában 9 
osztályterem és 9 osztály működik, 188 tanulóval és 19 pedagógussal. 8 kiskereskedelmi üzlet 
található a településen, ebből 1 gyógyszertár. A vendéglátó helyek száma 5. A településen 135 
személygépkocsi volt. Vezetékes telefonnal 164 lakás rendelkezett és 100 lakásban kábeltévé 
is  be  volt  kötve.  A regisztrált  vállalkozások száma 29 volt,  ebből  4  korlátolt  felelősségű 
társaság, 6 betéti társaság, 18 egyéni vállalkozás. (KSH)

2. A munkanélküliség helyi kialakulása és jellemzői 

A rendszerváltás előtt a településről a munkaképes korúak a Téeszekben dolgoztak, valamint 
Miskolcra  jártak  az  akkor  még  Lenin  Kohászati  Művek nevet  viselő  gyárba  dolgozni.  A 
munkásokat  a  településről  külön buszokkal  vitték  dolgozni,  munkanélküliség  nem volt.  A 
rendszerváltás  után  megszűnt  mindkét  munkalehetőség,  helyette  nem  jöttek  létre  új 
munkahelyek és kialakult a településen a munkanélküliség. Eleinte nehezen viselték az új, 
eddig még szokatlan állapotot, azután a kialakult  segélyezési rendszer segített  a helyzeten. 
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Akik a rendszerváltáskor 40-50 évesek voltak, a rendszerváltás után alkalmi munkát végeztek, 
így próbálták meg pótolni a kiesett jövedelmet. Azok viszont, akik fiatalabbak voltak, állami 
támogatásból  és  szociális  segélyből  éltek.  Az  önkormányzat  átvette  a  foglalkoztató 
szerepkörét és próbált megoldást találni a helyzetre. A tartósan munkanélkülieket nem lehetett 
foglalkoztatni, mert nem volt olyan jelentős vállalkozói réteg, aki munkahelyet tudott volna 
teremteni.  A tartósan  munkanélküliek  alacsony iskolai  végzettséggel  rendelkeztek  és  nem 
megfelelő szellemi, egészségügyi állapotban voltak. 

Az  Európai  Uniós  törekvésekkel  összhangban  azóta  helyi  szinten  is  fontosnak  tartják  a 
társadalmi  kirekesztődés  elleni  küzdelmet,  a  hátrányos  helyzetű  csoportok,  rétegek 
foglalkoztathatóságának  fejlesztését,  a  helyi  közösségek  erősítését,  a  diszkrimináció 
csökkentését,  a  tolerancia  növelését,  a  szociális  szolgáltatások  minőségének  és 
hozzáférhetőségének  javítását,  a  szakemberek  fejlesztését.  A  szegénység  és  a  társadalmi 
kirekesztettség szempontjából meghatározó tényező a munkanélküliség és a tartós inaktivitás, 
az alacsony iskolai végzettség és az egészségi állapot, ezellen próbál a település harcolni.

Az Állami Foglalkoztatási Szolgálat munkanélküliségre vonatkozó adatait elemezve láthatjuk, 
hogy 2009. júniusról 2010.  júniusra a  nyilvántartott  álláskeresők száma 49 fővel  megnőtt 
Vizsoly esetében, a megyében pedig csökkent 1.299 fővel. A hosszú távú munkanélküliség 
esetében Vizsolyban 18 fővel  csökkent,  a  megyében  pedig 1.350 fővel  nőtt.  A segélyben 
részesülők száma Vizsolyban csökkent egy év alatt, ami a megye esetében nem mondható el. 

1. táblázat: Munkanélküliség adatai 2009. és 2010. júniusában

Vizsoly Borsod-Abaúj-Zemplén megye
2009.június 2010.június 2009.június 2010.június

Nyilvántartott álláskeresők 
összesen (fő) 120 169 66.770 65.471

365 napon túl nyilvántartott 
álláskeresők (fő) 53 35 23.317 24.667

Segélyben részesülők (fő) 17 9 4.013 4.242
Rendelkezésre állási 
támogatásban részesülők (fő) 60 94 26.831 29.010

Munkaképes korú népesség (fő) 603 603 478.187 475.367
Nyilvántartott álláskeresők a 
munkavállalási korú népesség 
százalékában

19,90 28,03 13,69 13,77

Forrás: ÁFSZ

A  munkanélküliségi  ráta  adatait  az  Abaúj-Hegyközi  kistérség  és  Borsod-Abaúj-Zemplén 
megye esetében is megvizsgáltam egy hosszabb időtávon. A kistérségen belül közel kétszer 
olyan  magas  a  munkanélküliség,  mint  a  megyében  összesen.  Ez  is  mutatja  a  kistérség 
kedvezőtlen munkaerő-piaci helyzetét. Az időtáv tekintetében folyamatosan emelkedik a ráta 
értéke mindkét területi egységnél. 
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1. ábra: Munkanélküliségi ráta (%) alakulása 2004-2009 között
Forrás: ÁFSZ

A foglalkoztatási  ráta  adatait  is  megvizsgáltam,  ami  szintén  hasonló  képet  mutat,  mint  a 
munkanélküliségi  ráta  esetében  a  kistérség  és  a  megye  vonatkozásában.  Minden  vizsgált 
évben elmarad közel 10%ponttal a kistérségi érték a megyeitől. Az évek tekintetében eléggé 
kiegyenlített a foglalkoztatási ráta értéke, nem lehet beszélni nagyobb eltérésekről. 
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2. ábra: Foglalkoztatási ráta (%) alakulása 2004-2009 között
Forrás: ÁFSZ

Vizsoly településének a munkanélküliségre vonatkozó legfontosabb ismert adatait elemeztem 
2000 és 2010 között, minden évben a januári adatsort figyelembe véve. A munkaképes korúak 
száma  az  évek  során  lassan,  de  emelkedett.  A  nyilvántartott  álláskeresők  száma  eléggé 
hektikusan mozog. 2000-ben a településen 118 fő volt nyilvántartott álláskereső, ez az érték 
2005-ig  folyamatosan  növekedett,  ekkor  érte  el  a  legmagasabbat  160  főt,  majd  lassan 
csökkent. 2007-ben ismét magas volt a nyilvántartott álláskeresők száma, 158 fő, ugyanennyi 
volt  2009-ben  is.  2010-re  viszont  139  főre  csökkent  ez  az  érték.  A  rendszeres  szociális 
segélyben részesülők száma 2000 és 2005 között  folyamatosan növekedett,  majd 2006-tól 
lassan csökkent. A rendelkezésre állási támogatásban részesülők száma 2009-ben 109 fő volt, 
2010-ben 84 fő. A 365 napon túli nyilvántartott álláskeresők száma hasonlóan mozgott, mint a 
nyilvántartott álláskeresőké. 2010-ben 43 fő volt, míg 2009-ben 80 fő. 
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3. ábra: Vizsoly munkanélküliségi adatai 2000-2010 (januári adatok)
Forrás: ÁFSZ

Helyben lakik és dolgozik 98 fő a legutóbbi népszámlálási adatok alapján. Kistérségen belül 
63 fő jár  el  más településre  dolgozni,  5  fő a  szomszédos  kistérségbe és  8 fő a  távolabbi 
kistérségbe jár dolgozni. A megyén belül 76 fő jár el dolgozni. Más településről 29 fő jár 
Vizsolyra  dolgozni,  ebből  25  fő  kistérségen  belülről,  2-2  fő  pedig  távolabbi  kistérségből. 
Helyben dolgozik 127 fő. 

2.táblázat: Álláskeresők megoszlása

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nyilvántartott álláskeresők 
létszáma 68 54 58 86 67 52 51 48 39 39 30

365 napon túli nyilvántartott 
álláskeresők 36 6 14 17 22 11 29 14 11 7 6

Járadék ellátásban részesülők 13 15 4 16 5 6 5 8 11 9 5

Segélyben részesülők 31 1 0 0 0 5 2 10 6 14 9

Rendelkezésre állási 
támogatásban részesülők 15 28 39 61 53 37 35 21 17 10 9

Munkaképes korú népesség 338 352 352 356 365 351 344 347 341 340 32

Álláskeresők a munkavállalási 
korú népesség %ban 20,12 15,34 16,48 24,16 18,36 14,81 14,83 13,83 11,44 11,47 9,26

A  településen  a  főbb  foglalkoztatók  között  kereskedelmi,  építőipari  és  erdőbirtokossági 
vállalatok  szerepelnek,  ugyanakkor  ezek  a  vállalatok  nem  olyan  jelentősek,  alacsony  az 
alkalmazotti létszám.

3.táblázat: Vizsoly főbb foglalkoztatói
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Foglalkoztató szervezet
ABA Alarm Kereskedelmi és Szolgáltató Bt. 
Attila Patika Gyógyszerészeti Bt. 
BIO-JAM Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
EU-BAUMIT Kft.
Fábián-Team ÉP-ÍT-TECH Építőipari-, Kereskedelmi és Szolgáltató 
Kft.
Felni Klinika Kereskedelmi és Szolgáltató Bt.
Gépies Kereskedelmi Vendéglátó Szolgáltató Kft. 
Szabó János és Társai Erdőbirtokossági Társulat
S.T. Kontakt Kereskedelmi és Szolgáltató Kft.
"SZE-GA" Ipari, Mezőgazdasági Kereskedelmi és Szolgáltató Bt. 

3. A helyi foglalkoztatási kezdeményezések 

A. Vállalkozások munkahely teremtési szándéka, lehetőségei

A településen nem nagyon vannak sikeres vállalkozások és amelyek működnek, azoknak már 
megvan  a  megfelelő  számú  alkalmazottja.  Ezek  általában  kisvállalkozások,  1-5  főt 
foglalkoztatnak. Új vállalkozások létrejötte nem jellemező a településen,  a befektetők nem 
jönnek Vizsolyra, ennek több oka is van, a legfontosabb a nem megfelelő infrastruktúra, a kis 
településméret.  A  közmunkák  és  az  Út  a  munkába  program nincs  semmilyen  hatással  a 
vállalkozásokra,  ez nem jelent vonzási pontot. Az önfoglalkoztatóvá válás nem jellemző a 
településen. 

B. Az önkormányzat foglalkoztatási kezdeményezései

A  polgármester  véleménye,  hogy  a  foglalkoztatási  problémák  megoldása  nem  az 
önkormányzat feladata, de az állam magára hagyja a leghátrányosabb helyzetű településeket, 
így az önkormányzat nem tud mit tenni, magára vállalja ezeket a feladatokat. A településen 
nagyon  magas  a  munkanélküliségi  ráta,  a  legjobb  megoldás,  ha  közfoglalkoztatási 
programokba bevonja a munkanélkülieket a település,  minthogy segélyeket fizessen nekik, 
így  mindenki  jobban  jár.  A  segély  helyett  munka  elv  teljes  egészében  megvalósult  a 
településen, a község vezetése törekszik arra, hogy a legtöbb munkaképes korú és munkát 
vállalni tudó egyén dolgozzon is és ezért a minimálbérnek megfelelő összeget, 64.500 Ft-ot 
tud nekik fizetni az önkormányzat, a 28.500 Ft-os segély helyett. A vezetőség problémákba is 
ütközik, a munkanélkülieket két részre lehet osztani a munkához való viszonyulásuk alapján, 
az egyik csoport akar dolgozni és szívesen dolgoznak is, a másik csoporttal állandó küzdelem 
zajlik. A munkára senkit sem lehet kényszeríteni, de a cél az, hogy őket is bevonják a munka 
világába. 

Foglalkoztatás bővítésre nincs lehetőség, fő oka a forráshiány. A polgármesteri hivatalban 9 
fő dolgozik, a helyi iskolában 19, az óvodában 5 fő, az orvosi rendelőben 2 fő, ezeknek a 
bővítésére sem igény, sem lehetőség nincsen.

A településre több vállalkozást is próbált betelepíteni a polgármester, de nem sok sikerrel. A 
vállalkozások  nem  jönnek  Vizsolyra,  mert  nincs  piac,  nincs  fizetőképes  kereslet  és  az 
infrastruktúra  hiányos  (rossz  minőségűek  az  utak,  nincs  kiépített  szennyvízhálózat  a 
településen) és a szakképzett munkaerőből is hiány van. 
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A foglalkoztatási  kapacitások is a település méretének megfelelően kicsik, a pénz az Út a 
munkába programból van, de a megfelelő munkahelyteremtéshez forráshiányról kell beszélni. 
A munkaeszközöket már beszerezték és a létszám is rendelkezésre áll. 

A  közfoglalkoztatási  programok  többségében  a  településkép  rendezésére,  vízelvezető-
rendszer kiépítésére, járda építésre, intézmények takarítására, karbantartásra jöttek létre. 60-
70 fő vesz részt a közmunka programokban évente. Az utak karbantartására, a virágágyások 
gondozására,  közterület  takarítására,  kaszálásra  eddig is lett  volna igény,  csak nem tudták 
elvégeztetni, mert a régi szabályozás tiltotta, hogy az egészséges munkaképes személyektől a 
szociális  ellátásért  cserébe  munkát  kérjenek.  Ezt  a  helyzetet  feloldotta  az Út a  munkához 
program, ami jó kezdetnek tekinthető a segély helyett munka elv elterjedésére. 

Az Út a munkához program 2009. januártól  működik  Vizsolyban.  A program jogszabályi 
keretének  kihirdetése  után  áttanulmányozták  a  szociális  törvényt  és  elkezdődött  az 
alkalmazás.  Ezt  követően  meg  kellett  szervezni  a  munkaegészségügyi  vizsgálatokat  és 
munkavédelmi  oktatásokat.  A  következő  nagy  kihívás  a  munka  megszervezése  volt. 
Biztosítani  kellett  a  munkaterületeket,  munkavezetőket,  szerszámokat.  A  feladatok 
mennyiségétől függően munkacsoportokat hoztak létre, amelyeket munkavezetők irányítanak. 
Általában  10-15  fő  intézményekben  dolgozik,  a  többi  45-50  kint  van  terepen,  őket  3 
munkavezető  felügyeli.  Egy  munkavezetőhöz  nagyjából  15  munkavállaló  tartozik.  A 
munkavezető megpróbálja kordában tartani a közmunkásokat, felügyeli őket. A polgármester 
minden reggel  a  munkavezetőkkel  egyeztet  az  aznapi  elvégzendő feladatokról.  Aki  a  nap 
során  nem  dolgozik  úgy,  ahogyan  azt  a  polgármester  elvárná,  elbocsátják.  Ez  többlet 
papírmunka a polgármester részére, de a szigorhoz tartja magát és a szabályokhoz. A program 
hatékonysága attól  függ, hogy az adott  időszakban milyen  munkavállalók kerülnek bele  a 
programba.  A fentiekben  már  említett  munkához  való  hozzáállás  meghatározza  a  csoport 
teljesítményét.  Azoknak  az  egyének,  akik  még  nem  dolgoztak,  meg  kell  szokniuk  a 
munkamorált,  azt  hogy  minden  nap  fél  8-kor  meg  kell  jelenni  a  munkahelyen  és 
munkavégzéshez megfelelő öltözetben,  munkára készen kell  lenniük.  A beilleszkedés  és a 
szabályok betartása időbe telik, de az eddigi eredmények biztatóak. 

A közmunka programba bekerülő munkavállalók 3 hónapig dolgoznak, majd újakat vesznek 
fel. Nagyon gyakran megesik, hogy ugyanazt a munkavállalót veszik vissza, mert meg vannak 
elégedve a munkájával, az intézményekben dolgozó 10-15 fő pedig 1 éves szerződést kap, ők 
a megbízhatóbbak. A nagy részük 2-3 éve folyamatosan dolgozik közfoglalkoztatottként. A 
közmunka programba bekerülés sokszor szociális alapon történik, a polgármestert kérik, hogy 
vegyék fel őket dolgozni, mert ki kell fizetni a számlákat, vagy mert iskolába kell vinni a 
gyereket  és  a  többletköltségeket  elő  kell  teremteni.  A  településen  a  szociális  problémák 
begyűrűznek az Út a munkába programba, nem lehet elválasztva kezelni a szociális helyzetet. 
A polgármester szerint az Út a munkára program olyan, mintha szociális segélyként működne, 
szociális funkciókat lát el elég erősen, mert ezzel tud segíteni a település lakóinak. Valójában 
a téli  évszakban nem is lenne szükség ennyi  közmunkásra,  de a szociális  helyzetük miatt, 
amíg hajlandóak dolgozni, addig foglalkoztatja őket a polgármester. Úgynevezett falun belüli 
munkanélküliség  van,  valójában  munkaszerződésük  van  a  közfoglalkoztatottaknak,  mégis 
gyakran olyan munkát végeznek, amelyet kevesebben is elláthatnának. 

A település  törekszik  a  fiatalok  megtartására,  aki  jól  teljesít  és  fiatal,  mindenképpen  kap 
valamilyen  munkát,  hogy ne  hagyja  el  a  települést  (ez  nagyjából  15-20  fő).  A lakhatási 
feltételek biztosítottak, ugyanis a szülőktől vagy nagyszülőktől örökölt házat megtartják és ott 
élnek, de ahhoz hogy a településen maradjanak, szükséges az állandó munkahely megléte. Ezt 
próbálják biztosítani a számukra,  mert a jövőt a fiatalokban látják. A polgármester 8 éves 
tevékenysége alatt mindösszesen 3 esküvő volt a településen, ez nagyon kevés. 
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A településen sikeres projektek is voltak, nemrég újították fel uniós támogatásból az orvosi 
rendelőt,  főteret  alakítottak  ki  a  református  templom köré.  Ezek  a  projektek  sajnos  nem 
hoztak  a  foglalkoztatásban  jelentős  változásokat.  A  híres  Vizsolyi  Biblia  sem  jelent 
semmilyen  plusz  bevételt  az  amúgy  is  rossz  helyzetben  lévő,  alacsony  költségvetéssel 
rendelkező, majdnem eladósodott önkormányzat számára. A belépőből származó bevétel az 
egyháznak  jár.  Évente  20-30  ezer  látogatót  vonz.  Ez  egy  olyan  jelentős  érték,  amelyre 
turizmust  lehetne építeni,  ezáltal  is  munkahelyeket  létesíteni.  A turizmus önmagában nem 
lenne  elég  (néhány  helyi  kezdeményezés  már  van  is),  szükség  lenne  az  infrastruktúra 
megerősítésére,  de  erre  az  önkormányzatnak  nincs  anyagi  forrása,  egyedül  nem  tudja 
megoldani. 

C. Civil szervezetek foglalkoztatási törekvései

A településen csupán két civil  szervezet működik,  az egyik a bűnmegelőzésre jött létre,  a 
másik az oktatás támogatására, az utóbbi a Vizsolyi  Általános Iskoláért Közalapítvány.  Az 
alapítvány céljai között szerepelnek az alábbiak:

• Az oktatás  anyagi,  technikai  feltételeinek bővítése.  Kiemelt  tanulmányi  programok 
támogatása, nyelvi képzés, közgazdasági ismeretek, szakmai képzések ösztönzése.

• Tanulmányi versenyek, vetélkedők szervezése, lebonyolítása, a versenyzők díjazása.
• A nyelvi  képzés,  külföldi  cserekapcsolatok  szervezésével,  anyanyelvi  környezetben 

történő segítése, a cserekapcsolatok szervezése, ösztönzése.
• Iskolai és iskolán kívüli kulturális és szabadidős programok szervezése, támogatása.

Ez a két szervezet nem törekszik a foglalkoztatás bővítésére, így nem lehet összekötni a civil 
kezdeményezéseket az Út a munkába programmal. Szükség lenne hatékonyan működő civil 
szervezetekre a településen, akik komoly szerepet kaphatnának a közfoglalkoztatásban, ezáltal 
is  megkönnyítenék  az  önkormányzat  helyzetét  és  javítanák  a  település  foglalkoztatási 
helyzetét. 

D. Foglalkoztatási paktum, térségi együttműködések

A település tagja a foglalkoztatási paktumnak, mert kistérségi kezdeményezésre létre kellett 
hozni a paktumot, de annak konkrét haszna és eredménye nincs. A kistérségben a vizsolyi 
polgármester volt az utolsó, aki csatlakozott a paktumhoz. A polgármester a foglalkoztatáshoz 
kapcsolódó  feladatokat  nagyon  szívesen  átadná  a  civil  szervezeteknek,  ha  lennének  erre 
megfelelő  civil  kezdeményezések.  A nézőpontja  szerint  a  foglalkoztatás  kérdései  nem az 
önkormányzat feladatkörébe taroznak. Térségi együttműködés nincs, erre lett volna megoldás 
a foglalkoztatási paktum részben, de mivel nem történt semmi, így ez sem valósult meg. Az 
1993. évi III. tv. 37/A. § (1) bekezdése alapján a települési önkormányzat közfoglalkoztatási 
tervet  készít,  különös  figyelmet  fordítva  az  állami  foglalkoztatási  szerv  által  szolgáltatott 
adatokra. A települések megalkotják a foglalkoztatási tervet, amelyet évente február 15-ig kell 
elfogadtatniuk  az  önkormányzat  képviselőtestületével.  Vizsoly  is  létrehozta  a  saját 
közfoglalkoztatási tervét és ebben nem jelentek meg semmiféle térségi együttműködések. A 
közfoglalkoztatási  tervben negyedévente 25-30 fő foglalkoztatását vállalták és ha 30%-ban 
eltérnek ettől, akkor módosítani kell a közfoglalkoztatási tervet és újra elfogadtatni.

4. Mintaértékű közösségi foglalkoztatási projekt

A  településen  konkrét  közösségi  foglalkoztatási  projektek  nincsenek,  az  Út  a  munkába 
program keretén belül összevontan oldják meg a közfoglalkoztatást. Jelenleg elbírálás alatt áll 
egy pályázatuk, amelynek a közösségi foglalkoztatásra vonatkozó részei is vannak. A pályázat 
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a  képzéstől  a  szabadidő eltöltéséig  több szegmensre  is  kiterjed.  A célcsoport  a  hátrányos 
helyzetű emberek. 

5. Problémák és javaslatok megfogalmazása

Hatékonyabbá kellene tenni  a közösségi  foglalkoztatást,  nem kellene  az önkormányzatnak 
ezzel foglalkoznia. Az önkormányzat foglalkoztat 10 főt, akik a község feladatait látják el, a 
közfoglalkoztatásba bevont 130 főt az államnak vagy a vállalkozóknak kellene foglalkoztatni. 
A  polgármester  átalakítaná  a  rendszeres  szociális  segélyezés  rendszerét  nyugat-európai 
mintára. Ott nem az önkormányzatokat terheli a segély anyagi része. Vizsoly 30%-ban állja a 
rendszeres szociális segélyt, de ezt nehéz előteremteni. Azt javasolná, hogy ez ne legyen az 
önkormányzat hatásköre, vegye át az állam a munkaügyi központokon keresztül, az anyagi 
megterheléssel  együtt.  A  kis  önkormányzatoknak  a  költségvetése  is  kicsi  és  nehéz 
előteremteni a megfelelő összeget a segélyezésre. Az önkormányzat feladatait is csökkenteni 
kellene, a foglalkoztatást nagyon szívesen átadná a polgármester más szervezeteknek, ugyanis 
ez a napi feladatainak mintegy 30%-át tölti ki és jelentősen leköti őt.

Az önkormányzat függ az államtól, az önkormányzat az állami feladatok 70%-át látja el. Az 
államnak az önkormányzat  partnereként  kellene működni  és a feladat  alapú finanszírozást 
bevezetni. Vizsoly körjegyzőségi központ és a körjegyzőségeket meg kellene erősíteni, de az 
állam erre nem ad pénzt. 

A polgármester  javaslatai  a  kistérséghez  is  kapcsolódnak.  A kistérség  tagjai  a  célelveket 
elfogadták, a települések önkormányzatától a pénzt átcsoportosították, de ezzel egy időben a 
feladatok átcsoportosítására nem került sor kellő mértékben. A kistérség ebben a formájában 
nem működik hatékonyan. A polgármester a magyar közigazgatást alapjaiban átszervezné.

Az egy hónapos homokzsák kiürítési  munkák helyett  gátat  is lehetne építtetni az alacsony 
iskolai  végzettségű  tömeges  munkanélküliekkel  közfoglalkoztatás  keretében.  Az  állami 
földalapban sok föld van, ezek egy részét ki kellene osztani mezőgazdasági vállalkozóknak 
szociális földalap formájában. Ez működött korábban is, de a gyakorlaton változtatni kellene 
és a rendszert átgondolni. 

A közcélú foglalkozatás hasznos, mind az egyénnek, mind a községnek. A községben a magas 
dologi  kiadások  mellett  anyagi  előnye  is  van  a  közfoglalkoztatásnak,  hogy  szépül,  épül, 
egészségesebbé és élhetőbbé válik a település. A közmunka keretében a parkok megszépültek, 
az intézmények tisztábbak lettek, a füvet rendszeresen nyírják, ez mind haszonként jelenik 
meg a település számára. A foglalkoztatottak haszna, hogy elvégzett munkájukért munkabért 
kapnak, ami magasabb mint a korábbi segélyek voltak. Mindezek mellett az erkölcsi haszon a 
nagyobb,  mert  amíg  dolgozik,  nem  a  segélyért  áll  sorba,  hanem  hasznos  tagja  a 
társadalomnak,  ezáltal  nő  az  önbecsülése,  és  az  egyén  megbecsülése  is  a  társadalom 
szemében.

A közcélú foglalkoztatás mindazon személyek részére, akik a munkaerőpiacon nagyon rossz 
eséllyel  jelennek  meg,  kiváló  lehetőség  a  munkatapasztalat  szerzésére.  Jelentős 
jövedelemnövekedés érhető el, és egy idő után jobb eséllyel pályázhatnak a verseny szférában 
munkavállalásra.  A családok tekintetében  nagyon  fontos,  hogy ez  a  gyermekeknek példát 
mutat. Sok gyermek az Út a munkához program bevezetése óta látja először szüleit munkába 
menni és hivatalosan dolgozni. Nagyon fontos motiváció, amikor a közfoglalkoztatottak saját 
környezetükben  végeznek  munkát,  építenek  utat,  járdát,  amire  a  jövőben  ők  is  büszkék 
lehetnek. 
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KÉRDŐÍV
helyi önkormányzatok számára

település neve: ………………………
válaszoló beosztása: ………………………

I. A közfoglalkoztatás körülményei, hagyományai és nagyságrendje
1. Becslései szerint mekkora lehet a tényleges munkanélküliség a településen? ………….. %
2. Milyen a munkanélküliek munkavégző képessége az ön településén? A teljes munkanélküli 

létszámot 100%-nak véve határozza meg az egyes kategóriába esők arányát! Az oszlopok 
szerint halmozódás lehetséges, az egyes sorok összege legyen 100%.

Foglalkoztathatósági szempont  
megnevezése

Foglal-
koztathat

ó

Fejlesztéssel  
foglalkoztatható

Nem 
foglalkoztathat

ó
Egészségi állapota alapján
Iskolai végzettsége alapján
Munkához való hozzáállás alapján
Megbízhatóság alapján
Munkatapasztalat alapján

3. Mióta működik közfoglalkoztatás a településen? …………… óta
4. Átlagosan évente hány embert foglalkoztattak eddig? …………. fő
5. Mennyire lett volna igény? …………….. fő
6. Az évek során volt-e komolyabb ingadozás, vagy ugrás a létszámban? 

1. igen 2 nem
Ha igen, mikor és mi volt az oka?

7. Hány embert, mennyi időre, milyen munkakörben vontak be a közfoglalkoztatásba?
a. 2009-ben

Munkakör  
megnevezése

1-nél  
keve
sebb

1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-8 8-12 12-
nél  

több MIND
Hónapra

ÖSSZESEN
Kérjük, vegyék figyelembe és *-gal jelezzék az ismételt alkalmazást!

b. 2010-ben

Munkakör  
megnevezése

1-nél  
keve
sebb

1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-8 8-12 12-
nél  

több MIND
Hónapra

ÖSSZESEN

88



Kérjük, vegyék figyelembe és *-gal jelezzék az ismételt alkalmazást!

8. Terveznek-e változást 
változás nem igen, mégpedig

a létszámban
a munkakörökben
a foglalkoztatás idejében

II. A közfoglalkoztatás előnyei

9. Milyen juttatásokban részesülnek a közfoglalkoztatásban részt vevők?

Juttatás megnevezése 2009-ben 2010-ben
a. fizetés
b. étkezés
c. étkezési utalvány
d. munkaruha
e.

10. Tesznek-e valamit a közfoglalkoztatásban résztvevők további foglalkoztathatóságának javítása 
érdekében?

1. nem
2. igen, mégpedig:

a. általános iskola befejezése
b. szakmai képzés
c. mentális gondozás
d. egyéb: ………………………………………………………………

11. Van-e tudomásuk arról, hogy a közfoglalkoztatásban részt vevők milyen mértékben jutottak 
vissza a munkaerőpiacra és tértek vissza a közfoglalkoztatásba? 

1. nincs  tudomásunk  erről,  valószínűleg  nem  jutottak  vissza,  …………….%-uk  a 
közfoglalkoztatásba tér vissza

2. nincs tudomásunk erről, de valószínűleg ………. %-uk visszajutott és  …………….
%-uk a közfoglalkoztatásba tér vissza.

3. igen, van tudomásunk arról, hogy ……………%-uk visszajutott, de ……… %-uk a 
közfoglalkoztatásba tér vissza.

12. Milyen eredménye van a közfoglalkoztatásnak?

a. az érintett családok szempontjából?
a/1. ………………………………………………………………………………………
a/2. . …….……………………………………………………………………………….
a/3. . …….……………………………………………………………………………….

b. az önkormányzat szempontjából
b/1. . ……………………………………………………………………………………
b/2. . …………………………………………………………………………………….
b/3. . …………………………………………………………………………………….

c. a települési közösség szempontjából
c/1. . …………………………………………………………………………………….
c/2. . …………………………………………………………………………………….
c/3. . …………………………………………………………………………………….

13. Mennyiben  hoz  más  eredményeket  az  Út  a  munkába  Program,  mint  a  korábbi 
közfoglalkoztatási formák? (ha lehet, hivatkozzon a fenti sorszámra!)
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14. Mely  eredményeket  tudnák  biztosítani  az  Út  a  munkába  Program  nélkül  is?  (ha  lehet, 
hivatkozzon a fenti sorszámra!)

III. A közfoglalkoztatás forrásai

15. Milyen  konstrukcióban  végzik  a  közfoglalkoztatást?  (Írja  be  a  foglalkoztatottak  számát  a 
megfelelő cellába!)

Támogatás forrása
Szervezés módja Út a munkába Program Munkaügyi Központ Egyéb: ………..

Az önkormányzat maga
Kistérségi társulásban
Civil szervezet közreműködésével

16. Mennyibe kerül az önkormányzatnak a közfoglalkoztatás?

a. 2009-ben
költségfajta Mérték

-egység
Mennyisé

g
Egységá

r
MIN

D
támogatá
s

Önkormányza
t  

hozzájárulása
Munkabér és járulékai fő
Munkavezető díja és 
járulékai
Természetbeni juttatások
munkaeszköz
anyag
képzés
orvosi vizsgálat
szállítás
ÖSSZESEN

b. 2010ben
költségfajta Mérték

-egység
Mennyisé

g
Egységá

r
MIND támogatá

s
Önkormányza

t  
hozzájárulása

Munkabér és járulékai fő
Munkavezető díja és 
járulékai
Természetbeni juttatások
munkaeszköz
anyag
képzés
orvosi vizsgálat
szállítás
ÖSSZESEN

17. Hogyan  illeszkednek  a  közfoglalkoztatásra  fordított  költségek  az  önkormányzat  teljes 
költségvetésébe? (az összesen sorok a költségvetés összesen sorai és nem egyeznek meg az e 
táblázatban felette szereplő sorok összegével!)

Költségvetési tétel megnevezése 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (terv)
Összes munkabérek és járulékaik
Szociális segélyezés
Fejlesztés, beruházás
Összes kiadások
Költségvetési támogatás
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Helyi adóbevétel
Összes bevételek

IV. Vélemények a helyi foglalkoztatás lehetőségeiről

18. Ön szerint mennyiben befolyásolják az út a munkához program sikerét az alábbi tényezők?

Teljesen Közepes 
mértékben

Kis-
mérték

ben

Egyáltalán 
nem

A település mérete 
A település intézmény-ellátottsága
A szociálisan rászorultak aránya
A településvezetés pártállása
A romák magas aránya
A romák alacsony aránya
A település nagyvároshoz való közelsége
A település közlekedési helyzete
A település vezetőinek hozzáállása
A civilek kezdeményező készsége
A vállalkozások száma
A vállalkozások sikeressége
A településvezetés kapcsolata a 
munkaügyi kirendeltséggel
A korábbi foglalkoztatási projektekben 
szerzett tapasztalatok
A program reklámozásba fektetett helyi 
erőfeszítések nagysága

19.  Ön szerint a település mennyire tudja használni az út a munkához program kínálta 
lehetőségeket? 

20. Mivel lehetne fokozni az út a munkába program sikerét?

21. Támogatnák-e  a  tartós  foglalkoztatást  biztosító  közösségi  vállalkozások  létrehozását  és 
működését?

a. Nem, mert nem értünk egyet a koncepcióval
b. Nem, mert nem tudunk erről semmit
c. Talán, ha többet megtudnánk róla
d. Igen, az alábbi módon:

i. közfeladatok kiszerződésével
ii. a foglalkoztatásra szánt források átadásával

iii. szakmai tanácsadással
iv. ügyintézői szolgáltatások biztosításával
v. helyiség ingyenes / kedvezményes bérbeadásával

vi. egyéb módon: …………………………………………………………
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