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1. Célok, médszerek, elvégzett feladatok

A “Kozosen a jové munkahelyeiért” Alapitvany altal tdmogatott kutatds témajat a helyi
onkormanyzatok és civil szervezetek munkaerOpiacroél kiszorultak munkaval valo
kapcsolatdnak fenntartasdban, a munkabol szdrmazo jovedelmek biztositdsdban vallalt
szerepének vizsgalata alkotta.

A kutatas célja a munkaképes lakossdg szdmara ,segély helyett munkat” célkitlizés
megvalosithatosaganak egyik fontos elemérdl, a helyi foglalkoztatdsi kapacitdsokrol
megalapozott informaciok nyerése, a helyi foglalkoztatas jo gyakorlatainak, kiilonosen az ,,Ut
a munkahoz” Program eddigi tapasztalatainak, valamint a tovabbfejlesztés lehetdségeinek
feltarasa, e tekintetben a kiilonb6z6 telepiiléstipusok szerinti kiilonbségek bemutatasa és ezzel
a teriileti kiilonbségekre is érzékeny foglalkoztatéasi politika alakitdsanak segitése volt.

A kutatds soran:

1. A helyi foglalkoztatds nemzetkézi és hazai szakirodalmat attekintve felvazoltuk a
munkanélkiiliség helyi kezelésének alternativait, a foglalkoztatasi paktumok és az Ut a
munkéhoz Program kezdeti — mara végsd — tapasztalatait.

2. A hatalyos joganyag, az dnkormanyzatok és civil szervezetek gazdalkodasanak szabalyai
alapjan pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi elemzést végeztink a munkanélkiiliség
kiilonb6z6 nagysag és tipusu telepiiléseken torténd helyi kezelésének alternativaira
vonatkozoan.

3. Az észak-magyarorszagi és az észak-alfoldi régiokban 6sszesen 10 db, ebbdl 2-2- hasonlo
adottsagu telepiilésén esettanulmanyokat készitettiink a helyi foglalkoztatas gyakorlatarol
¢s tapasztalatair6l.

1. tablazat: Az esettanulmanyok helyszinei:
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Batonyterenye | Nograd 12967 | 14,54 379 4,10 O 0 1 1
Pasztd Noégrad 9711 | 9,78 195 2971 0 0 1 0
Szikszb BAZ 5470 | 13,13 186 4,63 0 0 1 0
Eméd BAZ 5108 | 9,53 135 369 0 1 0 0
Onod BAZ 2621 | 19,07 210 12,541 0 0 0] ©
Alsovadasz BAZ 1579 | 22,13 120 12,58 0 0 1 0
Vizsoly BAZ 878 | 26,37 125 | 20,73 0 1 0 1
Hét BAZ 512| 16,14 50 13,93 0 0 0 1
Fiizér BAZ 470 | 11,44 29 8,53 1 0 1 1
Gagybator BAZ 233 | 19,81 10 9,171 0 0 1 1
0sszesen 39549 1439 1 2 6 5

4. Kérdoives lekérdezést végeztiink 100 telepiilésen. A helyi dnkormanyzatok és a non-profit
foglalkoztatd szervezetek vezetdit a helyi foglalkoztatds kapacitisairdl €s eredményeirdl,
valamint az Aaltaluk sziikségesnek tartott feltételrendszerrdl kérdeztik. A teriileti
elemzések elvégezhetdsége érdekében 9 mutatobol megalkottunk egy telepiilési fejlettségi
komplex mutatot.

2. tablazat: A kérdoives megkérdezés telepiilései

10- | 500- | 1.000- | 3.000- | 10.000- | 30.000- | 100.000 | Ossze-
megye 499 999 2.999 9.999 29.999 99.999 - sen
16 lakossal

Borsod-Abauj-

Zemplén 10 13 20 8 5 1 1 58
Heves 1 4 5 4 0 0 0 14
Nograd 1 3 7 1 1 1 0 14
Szabolcs- 0 4 4 4 1 0 1 14




Szatmar-Bereg

Osszesen 12 24 36 17 7 2 2 100

5. A helyi onkormanyzatok, foglalkoztatd civil szervezetek, foglalkoztatasi szakértok,
Osszesen 22 f6 meghivasaval a kutatas soran feltart problémakra fokuszalt mihelymunkéat
szerveztiink, melyen megvitattuk a feltart eredményeket, az egyes megoldasi alternativak
elényeit és hatranyait €s javaslatokat fogalmaztunk meg a kdzponti €s a helyi kormanyzat
felé.

6. A helyi foglalkoztatasi problémak kezelésének elméleti kérdéseit, nemzetkozi és hazai jo
példait, a kérdéivek a megalkotott modelleket és azok értékelését, valamint a javaslatokat
egy zarotanulmanyban foglaltuk Ossze.

A kutatasban a Miskolci Egyetem Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet munkatéarsai és
hallgatéi, valamint az Eszak-magyarorszagi Regionalis Kutatasokért Alapitvany munkatérsai
vettek részt Dr.G.Fekete Eva egyetemi docens és Dr. Dabasi Halisz Zsuzsa egyetemi
adjunktus vezetésével.

2. Eredmények - a foglalkoztatas Eszakkelet-
Magyarorszagon kialakult helyi modelljei és azok
(teruleti szempontokat is figyelembe vevd) értékelése

2.1. A munkanélkiiliség alakulasa

Eszakkelet-Magyarorszag megyéiben él az orszagban nyilvantartott munkanélkiiliek kb. Ys-e,
mig a foglalkoztatottaknak csupan 15%-a. A nyilvantartott munkanélkiiliek ardnya évek ota
orszagosan itt a legmagasabb, a 2008-2010-es években a munkaképes kort (15-64 éves)
népesség 12-16%-a. Az érintett két régio munkanélkiiliségi ratdja masfélszerese az orszagos
ratanak.

A munkanélkiiliség a 2001-2002 kozott megfigyelhetd kisebb csokkenést kovetden, 2004-t61
a térség mind a négy megy¢jében novekszik. A valsag hatasara, 2008 utan a munkanélkiiliség
novekedésének dinamikaja lathatéan felgyorsult, de ez ebben a térségben kevésbé kothetd a
valsaghoz, mint mas régiokban. Itt ugyanis a ratdk emelkedésének iiteme mar korabbtol
er6sodik. A nyilvantartott allaskeres6k havi atlagos 1étszamanak valtozdsa még inkéabb
mutatja, hogy a térségben a munkanélkiiliség gyorsabb ndvekedése mar 2006-ban
elkezd6dott, amit a valsag kétségkiviil még tovabb erdsitett.

A munkanélkiiliség térségen beliili alakulasa erds Osszefliggést mutat a telepiilések
népességszam szerinti nagysagaval. A telepiilésméret csokkenésével egyre magasabb atlagos
munkanélkiiliségi ratakkal talalkozhatunk. A munkanélkiiliségi rata 2008 és 2010 kozott
minden telepiiléskategoridban ndétt, azonban a kordbban relative jobb helyzetben [évo
telepiiléscsoportokban a ndvekedés joval dinamikusabb volt. A telepiilési lejtd a
munkanélkiiliségi ratdknak a két 100 ezer fonél népesebb varosban atlagosan 30%-ot
meghaladé mértékli emelkedése utdn is megmaradt. A munkanélkiiliség mértékének a
telepiilési fejlettség szerinti csoportok szerinti, a fejlettebbektdl a fejletlenebbek iranyaba
mutato latvanyos emelkedése és a valsag hatasara differencidlt, a fejlettebbeket jobban sujtd
valtozasa szintén jellemzo.

Az AFSZ adatai szerint 2010. decemberében a négy megyében 1.200 ezer f6 munkavallalasi
koru (15-64 éves) lakossal lehetett szdmolni. A foglalkoztatottsagi rata nem éri el az 50%-ot
(48%). A 70%-os foglalkoztatottsaghoz 835 ezer fonek kellene dolgoznia. Ezzel szemben kb.
560 ezer f6 dolgozik és kb. 112 ezer {6 a nyilvantartott allaskeresé. Ha minden allaskeresot
sikeriilne munkaba allitani, még ugy is kb. 163 ezer f6t az inaktiv allomanybol kellene a



munka vildgadba visszavezetni, ami az Osszes inaktiv kb. 30%-a. Ez azt jelenti, hogy a
jelenlegi munkahelytomeg megtartasa mellett is mintegy tovabbi 275 ezer munkahely lenne
kivanatos (és még nem is a 15-74 éves korosztallyal szamoltunk!) 55%-os foglalkoztatottsagi
kovetelmény mellett joval, a nyilvantartott allaskeresok szamanal is kevesebb, de még mindig
kb. 88 ezer 1j munkahelyre lenne sziikség. A kisebb mértékii foglalkoztatottsagi cél esetében
is 100 munkaképes koru lakosra 7, egy telepiilésre atlagosan 105 munkahely hianyzik. A
fajlagos munkahely hidny — Osszhangban a munkanélkiiliség mértékével — a kisebb és
fejletlenebb telepiilések esetében magasabb. Ugyanakkor 1 telepiilésre vetitve az 55%-0s
foglalkoztatottsag esetén sem a nagyobb ¢és fejlettebb telepiilések mutatjdk a magasabb
munkahelyigényt.

2.2. A foglalkoztathatésag jellemzbi

Az ,,Ut a munkahoz” Program el8készitéseként a régio telepiiléseiben is feliilvizsgaltik az
onkormanyzatok a munka vildgan kiviil rekedt munkaképes kort lakosokat és csak azokat
hagytdk a szocidlis segélyre jogosultak sordban, akik egészségi allapotuk, gondoskodasra
szoruld kisgyermekiik vagy életkoruk alapjan nem, vagy csokkent mértékben képesek
munkavallaldsra. A tobbieket Rendelkezésre Allasi Tamogatasra jogosultnak mindsitették.
Gyakorlatilag ez a csoport alkotta a foglalkoztatas célcsoportjat: a jelenleg nem
foglalkoztatott, de munkéra képes munkaképes kort népességet. A RAT-osok szama a
nyilvantartott munkanélkiilieckének 4ltaldban 40%-a. A kisvarosi €s a nagyvarosi
telepiiléskategoriaban ennél 3%-kal kevesebb, a tobbi telepiiléscsoportban 3%-kal magasabb.
A RAT-osok munkanélkiilickhez viszonyitott arinya pedig a telepiilési fejlettség
novekedésével parhuzamosan csokken.

A kérddiv valaszai alapjan a jelenleg a munka vilagabdl kiszorultak foglalkoztathatosdgarol
alkotott képet tovabb arnyalhatjuk. Valaszaddink szerint a foglalkoztatas legerésebb akadalya
a megbizhatdsag és a munkdhoz vald kedvez6 hozzaallas hianya. Legkevésbé jelent gondot az
egészségi allapot. A fejlesztéssel pedig leginkdbb a munkatapasztalat és a képzettség hidnya
potolhato.

A foglalkoztathatosag megitélése a telepiilésméret szerint némiképp valtozik. A leginkabb
szembetlind a nagyvarosok kritikusabb véleménye: a foglalkoztathatosag mértékét minden
szempont alapjan alacsonyabbnak, a megbizhatosag és hozzaallas hianyat pedig sulyosabbnak
itéltek meg, mint a kisebb telepiiléseken. Ugyanakkor a munkaerd fejleszthetdségében valod
bizodalmuk nagyobbnak bizonyult. A kisebb telepiiléseken minden szempont alapjan
magasabb ardnyban tartjak foglalkoztathatonak a munkanélkiilieket. Kiilondsen az egészségi
allapotot tekintve optimistdbbak. A munkaerd hozzaallasanak, megbizhatdésaganak megitélése
a 3-10 ezer lakos kozotti — a régid viszonyai kozott — nagyobbnak tekinthetd - telepiilések

crer

2.3. Helyi foglalkoztatasi kapacitasok

A villalkozésok stirlisége ¢és foglalkoztatd képessége is elmarad a tobbi régid értékeitdl és az
orszagos atlagoktol.

A vallalkozasok 10.000 lakosra jutd szdma gy a telepiilésméret, mint a telepiilési fejlettségi
szerinti kategoridk szerint is ndvekvd. A nagyobb és fejlettebb telepiiléseken a legmagasabb
(145, ill. 136 db / 10.000 f6), de nem a legaprobb falvakban a legkisebb, hanem az 500-999
fos kategoriaban (50db/10.00016). A térségen beliil tehat az egyes telepiiléscsoportok kozott
kozel haromszoros eltérés mutatkozik. Ez a foglalkoztatasi kapacitasban is visszatiikr6zodik.



A kozfoglalkoztatds a régidban a kezdetektdl jelen van. A vizsgalt telepiilések 40%-aban mar
1997 elétt is szerveztek kozfoglalkoztatast, am ennél valamivel tobb esetben csak 2000
utantdl emlékeznek a kozfoglalkoztatas indulésara.

A térség egészében 2009-ben a kozfoglalkoztatasban résztvevok a munkaképes koru népesség
4,8%-at, a teljes népesség 3,3%-at tették ki. (Ez utdbbi arany 2007-ben még csak 2,1% volt. )
A kozfoglalkoztatas kiterjedtsége a telepiilési méretek és a telepiilési fejlettség szerint is
egyértelmi lejtdt rajzol ki. A legkisebb ¢€s legfejletlenebb telepiiléseken akar a népesség tobb
mint 10%-a is érintett lehet a kdzfoglalkoztatdsban, mig a nagyobb és fejlettebb telepiilések
népességének csak alig 1%-a érintett.

2007 és 2008 kozott a kozfoglalkoztatasban részt vevok szdma alig valtozott, sét 3%-kal
csOkkent. Ezzel szemben 2008 és 2009 kozott a novekedés 64%-os volt. A legnagyobb
mértéki novekedés a fejlettebbnek mondhatd, 10 ezer lakosndl népesebb varosokban
kovetkezett be. A 2009 és 2010 kozotti valtozasokra csak kérddives felmérésiink adataibol
kovetkeztethetlink. Eszerint jellemzden stagnalas (+- 10%-os valtozés) és csokkenés volt
varhato. Jelent6sebb boviilést fejletlen telepiiléseken terveztek. Mikozben az 6sszlétszamban
alig vartak valtozast, a kiilonboz6é idészakokra alkalmazott foglalkoztatottak 1étszdmanak
teljes éves foglalkoztatasra atszamitott 1étszamadatai lathatoan ndvekedtek, azaz nédtt az egy
foglalkoztatottra tervezett alkalmazéasi id0 hossza. A valaszadd telepiilések Osszességében
valamivel tartosabb foglalkoztatast terveztek megvalositani.

A valaszok alapjan az dnkormanyzatok torekedtek az atlagos foglalkoztatasi id6 novelésére,
azaz a kozfoglalkoztatasban egyértelmiien jellemzé magas fluktuacio csokkentésére. A 10
allashelyen évente jellemzéen megforduld 15-20 emberrel szemben a sulypont az 10-13
ember iranyaba mozdult el. Ugyanakkor a legkisebb telepiiléseken a fluktudcié ndvekedése,
azaz az atlagos alkalmazasi id6 rovidiilése is megfigyelhetd. A telepiilési fejlettség minden
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A szocialis gazdasag megjelenésének alapfeltétele a non-profit, ill. civil szervezetek jelenléte.
A KSH 2009-es adatai alapjan 2009 év végén a vizsgalt négy megyében minddssze 28 olyan
teleptilés volt, ahol semmilyen non-profit szervezetet sem regisztraltak. Koziilikk 23 aprofalu.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy az aprofalvakban kisebb gyakorisdggal fordulndnak el6 a
non-profitszervezetek. S6t a 10 ezer lakosra jutd szdmuk alapjan a kistelepiilések a
legnagyobb varosokkal veszik fel a versenyt. A legkisebb mértékli a szervezddés az 1000-
2999 16s telepiiléskategoriaban.

A non-profit szervetek egyre jelentdsebb gazdasagi erét is képviselnek. Az Eszak-
Magyarorszagra vonatkoz6 adatok alapjan a szervezetek 90%-a aktiv, valamilyen
pénzbevétellel rendelkezik, 3,7%-uk azonban kiadassal nem rendelkezik, 8%-uk pedig pénz
nélkiil mikodik. A régidban a non-profit szervezetek Osszesen 47,5 milliard Ft bevételt
tudhattak magukénak 2008-ban. Egy szervezetnek atlagosan 7,1 millié Ft bevétele volt. 2006-
1ig a bevételek a szervezetek szamdnal dinamikusabban ¢€s kiegyenlitettebben novekedtek,
majd 2006 utan a pénziigyi forrasok sziikiilése tapasztalhato.

A foglalkoztatdsban a non-profit szervezetek szerepvallalasa egyelére Eszak-Magyarorszagon
is elmarad a lehetdségektdl. A szervezetek 12%-a alkalmaz fizetett munkaerét. Am még igy
1s, a régid non-profit szervezetei dsszesen tobb mint 6 ezer fot alkalmaztak és 40 ezer 6
Onkéntest vontak be 2008-ban. (A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyével bdvitett térségben a
non-profit szektorban alkalmazottak szdma 2008-ban meghaladta a 10 ezer fo6t.) A
foglalkoztatottak éves atlagbére elmarad a mdas agazatokban szokéasostol és az orszagos
atlagtol is. A non-profit szervezetekben fizetésért dolgozok 2006-ban még Heves megyében,
majd 2008-ban Borsod-Abatj-Zemplénben érték el a legmagasabb éves atlagjovedelmet. Az
Onkéntesek altal elvégzett munka 2500 6 foglalkoztatott munkéjaval és a becslések szerint
4,4 milliard Ft értékli munkéval volt egyenértékii 2006-ban.



A szocidlis gazdasaghoz kapcsolhatd, foglalkoztatasi jellegi kezdeményezések koziil a
szocialis foldprogramok, a szocialis szovetkezetek jelenlétét, a 2007-2010 idészakban non-
profit szervezetek altal beadott foglalkoztatasi céli OFA palyazatokat és a ROP 3.2.2
Intézkedéséhez kapcsoldodo foglalkoztatasi projekteket vizsgaltuk. E tekintetben a térség 159
telepiilésén (19%-ban) volt valamilyen kezdeményezés. Azaz a telepiilések 4/5-ében ilyen
torekvéssel nem taldlkoztunk. A szocidlis gazdasag projektjeinek megjelenésében a mar
megszokott teleptilési lejtd nem érvényesiil. A legkevésbé az 1000-2999 f{6s telepiilések
csoportjaban jellemzok ezek az alternativ foglalkoztatasi forméak. Ennél a kistelepiilések
korében is nagyobb, a régios atlagot elérd gyakorisaggal vannak jelen szocialis gazdasag
kezdeményezései. A nagyobb varosok kozel felében talalhatdé valamilyen szocialis gazdasag
iranyaba mutatd kezdeményezés.

A szocialis foldprogramok a térség legalabb 116 telepiilésén miikdnek. A vizsgalt formak
koziil ez a legelterjedtebb. Jellemzden a kistelepiilések hatranyos helyzetii lakosainak
megélhetését segitd program. A tapasztalatok szerint a szocialis foldprogramokban résztvevok
ellatérendszerben tartasdhoz majd mindegyik telepiilésen hozzajarul az a koriilmény, hogy a
sziikebb-tagabb kornyezetben nincs egyetlen olyan gazdasagi szerepld sem, mely képes lenne
szamottevd mértékben novelni foglalkoztatottak szamat. Mivel a foldprogramban megedz6dé
termelOknek valdjaban nincs hova kidramlania, az eredetileg gondoskodo onkormdnyzatok
kénytelenek vdllalkozo onkormanyzatokka valni, s mas lehetéség hijan a tamogatott
foglalkoztatas lehetdségei kozott lavirozva igyekeznek munkaalkalmat biztositani az alacsony
jovedelmi viszonyok kozott €16 népesség szamara. Mivel azonban a tdmogatott foglalkoztatas
lehetdségei korlatozottak, az alulfejlett gazdasagi kornyezetben az Onkormanyzatok a
szocidlis gazdasag megteremtésével, kht.,, szovetkezet alapitasaval igyekeznek a helyi
foglalkoztatas lehetdségeit boviteni. (CSOBA 2006)

A foglalkoztatasi funkciéo mellett nem elhanyagolhatd a szocilis foldprogramok szerepe a
vidéki gazdasagabdl hianyzo szolgaltatdsok megteremtésében sem. Mindemellett kétségtelen
tény, hogy egy-egy szocialis foldprogram eredményességét, sikereit, ¢életképességét
alapvetéen meghatarozza, hogy a keretében végzett tevékenység illeszkedik-e a piac
rendszeréhez, figyelembe veszi-e a keresleti viszonyok valtozasait, 1épéseket tesz-e a
potencialis piaci szereplok bevondsara. Ugyanakkor a szocialis foldprogram sikere
elvalaszthatatlan a telepiilésvezetés, a polgarmester €s az iranta lojalis képviseldtestiilet
tarsadalmi egyenlOtlenségekkel kapcsolatos szemléletétdl, szegénységkezelési stratégiajatol.
Ahol a szegénység nem maganiigy, ahol a leszakadok sorsarol valé gondolkodds nemcsak
kevesek kotelezettsége, hanem a faluk6zosség ligye, ahol a raszorultsag megitélése nem
erkolcsi megfontolas targya vagy a helyi hatalmi viszonyok fenntartdsdnak eszkoze, csak ott
lehet eredménye a dramai méreteket O1t6 vidéki szegénység mérséklését célzd joléti
programoknak (RACZ 2009).

Szocialis szovetkezetbol 32 talalhato a térségben. Ezeknek kozel fele kapott megalakuldsahoz,
illetve mikodéséhez kormanyzati tamogatast. Tevékenységi koreik kozott jellemzden a
mezogazdalkodashoz, a telepiilésiizemeltetéséhez, a szocidlis gondoskodashoz és informatikai
— kulturalis szervezémunkahoz kapcsolédo feladatok szerepelnek. Mar ez is mutatja szoros
kapcsolatukat a helyi onkormanyzatokkal. Tapasztalatokrol még alig tudunk beszamolni.
Esettanulmanyaink helyszinein egy tdmogatasban nem részesiild (Vizsoly) és egy tdmogatott
(Emdd) szocialis szovetkezeti kezdeményezésekkel talalkoztunk. Az utdbbi f6 profiljai a kert
¢s telek karbantartés, fakivagas, tlizifa arusitas, sir gondozés, karbantartas.

Non-profit foglalkoztatasi projektekbol a térségben 2007 ¢és 2010 kozott legalabb 37 futott.
Ezek koziil is kiemelheté a ROP 3.2.2. intézkedés keretében futd hét program. Ezek - kettd
kivételével - kistérségi Iéptékben szervezddtek, igy az érintett telepiilések szdma az 50-hez
kozelit, a foglalkoztatottak szama pedig meghaladja a 150-et. A rovid tdmogatasi iddszak, a



piaci feltételek romlasa, ill. a konstrukcid ,,piacellenessége” kovetkeztében sajnos ezek a
projektek nem tudtak maradando kozosségi vallalkozéasokat 1étrehozni.

Foglalkoztatasi paktumbol (kistérségi szinten) Osszesen 18 db miikddik a térségben.
Szembetiind, hogy Heves megyében csak egyetlen kistérségi foglalkoztatasi paktum jott Iétre.
(Emellett a Heves Megyei Munkaiigyi Koézpont az FEszak-magyarorszagi Regionalis
Foglalkoztatasi Paktumban tag.) A térségben miikodd paktumok sokszinliek, mindazonaltal
csak toredékiik tolti be a foglalkoztataspolitika kistérségi koordindtoranak, a helyi
kezdeményezések 0sszefogodjanak szerepét. Esettanulmanyaink alapjan jo példaként emelhetd
ki a Pasztoi Kistérség Foglalkoztatasi Paktuma, mely az elmult idészakban a kistérségi
foglalkoztatas valodi szerepldjévé valt és kozremiikddésiikkel tobb mint 100 ember jutott
munkéhoz, valamint 12 db foglalkoztatdst megdrzd, vagy bovitd palyadzatot irtak a térség
vallalkoz6i szdmdra, minek eredményei most érnek be. A legfontosabb eredményliknek
azonban azt tartjak, hogy sikeriilt a térségen beliil parbeszédet, egyiittgondolkodast elinditani.
Ugyanakkor a szintén esettanulmanyainkban megjelend szikszo6i, edelényi, satoraljaujhelyi
paktumok aktivitdsa gyenge, valos foglalkoztatasi hatassal nem rendelkeznek.

2.4. A helyi foglalkoztatas diverzitasa

A kozfoglalkoztatast helyben szervezd dnkormanyzatok 1atokorébe a foglalkoztatasi feladatok
elvégzésére is alkalmas civil szervezetek csak kevésbé kerliltek be. A helyi foglalkoztatas
kizarolag a helyi 6nkormanyzat feladataként jelenik meg a megkérdezett 100 telepiilés tobb
mint fele (55%) esetében. Az dnkormanyzat mellett onkormanyzati tarsulds is megjelenik a
foglalkoztatas szervezésében az esetek 28%-aban és civil jelenlét is kimutathatd 17%-uknal.
(Ez az arany Osszhangban van a teljes térségre kalkulalt értékkel.) A kistelepiilések és a
nagyvarosok esetében itt is nagyobb gyakorisdggal taldlkozhatunk.

A telepiilési fejlettség a helyi foglalkoztatds diverzitasat annyiban hatarozza meg, hogy a
fejlettebb telepiilések korében inkabb jellemzd a helyi onkorméanyzaton kiviili szereplék
megjelenése. A leginkdbb ,,egyszinli”, csak a helyi 6nkormanyzatokra épiil6 a foglalkoztatas a
kozepes fejlettségii telepiilési csoportban.

A foglalkoztatdsi modellek - azaz a kiilonboz6 szektorok részesedése €s stratégidi a helyi
foglalkoztatasban - eltéréek. A begytijtott adatok alapjan, empirikus vizsgalataink (100 db
telepiilés kérddives megkérdezése és 10 esettanulmany) eredményeivel megerdsitve az alabbi
helyi foglalkoztatasi modellek rajzolddtak ki.

A. Viszonylag erds foglalkoztatd kapacitas az elsddleges munkaerdpiacon és ezt kiegészitd
szerényebb kozfoglalkoztatds: Minél nagyobb egy telepiilés, annal valdszinlibb ez a
megoldas. Az ebbe a csoportba tartozo telepiilések tobb mint fele relative alacsonyabb
munkanélkiiliségi mutatoval rendelkezik. Biztatd, hogy a térség telepiiléseinek kozel fele
tartozik ebbe, a ,,normalishoz kozeli” allapotot mutatd csoportba. A hidnyzd munkahelyek
létrehozasaban itt a tobbiekhez képest nagyobb sullyal lehet a véllalkozisokra és a
szocialis gazdasag elemeire szamitani.

a. szerény vagy semmilyen non-profit foglalkoztatasi aktivitassal (301 db telepiilés) —
a kistelepiiléseken

b. érzékelheté non-profit foglalkoztatasi aktivitassal (61 db telepiilés) - a nagyobb
népességszamu telepiiléseken jellemzd, a tobbi fécsoporthoz képest itt talalhato a
legtobb non-profit kezdeményezés.

B. Magas vagy kozepes kapacitas az elsdédleges munkaerd-piacon és a kozfoglalkoztatasban
egyarant: A teleptilési lejtd itt is megfigyelhetd, de pont forditva. Ez a modell a kisebb
népességszamu, de nagyobb munkanélkiiliségi rataval rendelkezd telepiilésekre jellemzd.
A tobb labon all6 foglalkoztatas ebben a csoportban alakult ki leginkabb.

a. szerény vagy semmilyen non-profit foglalkoztatasi aktivitassal (114 db telepiilés)



b. érzékelhetd non-profit foglalkoztatasi aktivitassal (42 db telepiilés) — viszonylag
gyakoribb (kozel 1/3-0s) el6fordulast mutat ebben a kategoriaban.

C. Gyenge foglalkoztatd kapacitds az els6dleges munkaeré-piacon és erds, vagy kozepes
kozfoglalkoztatas: a magas munkanélkiiliséggel €16, foként kistelepiiléseken jellemzo. A
foglalkoztatasban joszerivel itt csak az Onkormanyzatokra és — a tobbi csoporthoz képest
viszonylag nagyobb mértékben — a szocidlis gazdasagra lehet szamitani.

a. szerény vagy semmilyen non-profit foglalkoztatasi aktivitassal (94 telepiilés)
b. érzékelhetd non-profit foglalkoztatasi aktivitassal (29 telepiilés) — foként a kisebb
telepiiléseken, a csoport 1/3-aban.

D. Gyenge foglalkoztatd kapacitas az elsOdleges munkaerd-piacon ¢és  gyenge
kozfoglalkoztatasi kapacitds: A masodik legnépesebb csoport. A kozepes méretli és
nagyobb munkanélkiiliséggel rendelkezé telepiiléseken gyakori. Foglalkoztatasi
szempontbol a legkritikusabb helyzetli telepiilések tartoznak ide, ahol magas a
munkanélkiiliség és potencialisan sincs elegendd foglalkoztatasi kapacitas.

a. szerény vagy semmilyen non-profit foglalkoztatasi aktivitassal (171 db telepiilés)
b. érzékelheté non-profit foglalkoztatdsi aktivitassal (27 db telepiilés) — ebben a
fécsoportban talalhatd a legkevesebb non-profit kezdeményezés.

2.5. A helyi foglalkoztatas eredmeényei

A foglalkoztatottak szama alapjan a kozszféra és azon beliil a kozfoglalkoztatds 1ényegesen
nagyobb szerepet jatszik, mint orszdgos viszonylatban. Vélhetden a vallalkozoi szféra kisebb
lehetdségeit ellenstilyozva, a non-profit szektor foglalkoztatasi szerepe itt ugyancsak ersebb.
A brutto atlagkereseteket tekintve is jellemz6 az orszagos értékektdl valo eltérés — mindharom
szektorban. Ugyanakkor szembetlind a kozfoglalkoztatasban résztvevok havi atlagos
keresetének alacsony, a minimalbér alatt marad6 volta. A kozfoglalkoztatds a segély
kivaltasara, ill. az ujabb segélyre jogosultsag megszerzésére alkalmas lehet, de tisztességes, a
megélhetéshez sziikséges jovedelem megszerzését nem teszi lehetdvé. Esettanulmanyaink
tanulsdga szerint a non-profit foglalkoztatasban a jelenlegi projektszemlélet uralkodasa miatt
szintén hasonld, de a minimalbérhez jobban kozelitd bérezéssel talalkozhatunk.

A  munkaerdpiaci integrdcio eldsegitésében sem az Onkormdnyzati, sem a civil
kezdeményezések nem tal sikeresek. A kozfoglalkoztatds rendszerében a bevontak 7-8%-a
tud visszakeriilni az els6dleges munkaerdpiacra, mig kb. 5% kilép a munkaerdpiacrol és 87%-
uk szamara csak a kozfoglalkoztatasba vald ismételt bejutas jelent valami perspektivat. A
korabbi iddszakban a kozfoglalkoztatasban vald benntartast az Onkormanyzatok
munkaerdigénye ¢&és koltségvetési gondjai indokoltdk. Megfigyelhetd volt, hogy a mar
betanitott, a kdzfeladatok ellatasahoz sziikséges munkaerdt a kozfoglalkoztatott — elsdsorban
kozhasznu statuszban alkalmazott munkaerd - ismételt felvételével oldottak meg. Az Ut a
munkéhoz” Program keretében erre mar nem volt lehetdség €s az 1j rendszerben sincs rd mod.
Az esettanulmdnyokban megjelend szocialis gazdasag projektek a munkaerdpiacra valo 0jboli
belépést a kozosségi vallalkozas keretei kozott torténd tartés foglalkoztatds forméjaban
tervezték. A kozosségi vallalkozas megerdsitéséhez azonban nem volt elég idejiik és
eszkozik, igy a projekt, illetve az esetleges tovabbfoglalkoztatdsi terminus zdrasa utan az
alkalmazottak ismét a munkanélkiiliségbe csusztak vissza.

A kozosségi szolgaltatasok elvégzésében a kozfoglalkoztatdsnak és a szocialis gazdasag
kezdeményezéseinek egyarant szerep jut. Az utobbiak — a szocialis szOvetkezetek példaja
alapjan — szamottevé mértékben raszervezddtek a telepiilési Onkormdnyzatokra. Létiik,
miikodésiik fligg az Onkormanyzati megrendelésektél a kozfeladatok résziikre torténd
atadastol. Ebben viszont az Onkormdnyzatok batortalanok, nem biznak masban, csak
magukban. A kozfoglalkoztatasi lehetdségeket hasznaljak / hasznalndk fel a kdzszolgéltatasok



munkaeréhidnydnak biztositasara. (A feltételes mod a jelenlegi szabalyozas és ezen cél
iitkdzésére utal.)

A segélyezési terhek csokkenéséhez is mindkét tipust foglalkoztatds hozzajarul, &m tdmegét €s
célcsoportjat tekintve a kozfoglalkoztatas e téren eredményesebb.

Ahogyan a kozcélu foglalkoztatdsba bevontak szama 2008-r6l 2009-re kozel
megharomszorozddott a térségben, a segélyezettek szama 75-80%-ra esett vissza. Ennél
latvanyosabb eredmény a rendelkezésre allasi tdimogatasra jogosultak korében a tAmogatasban
¢s a kozfoglalkoztatasban részesiillok egymashoz viszonyitott ardnyanak valtozasa. A
tamogatasban részestiloknek a rendelkezésre allasi tdmogatdsra jogosultakhoz viszonyitott
aranya a 2007 évi 80%-rol 2009-re 55%-ra csokkent. A segélyezettek 1étszdmanak
visszaesése a legkisebb telepiiléseken volt a legerdsebb, mig a legnagyobb telepiilések
A kozfoglalkoztatasban az ,,Ut a munkahoz” Program soran bekovetkezett stratégiai valtast
tikkrozi az is, hogy a segélyezés és a kozfoglalkoztatds kozotti — fentebb érzékeltetett —
hangsulyvaltast az egyiittes raforditasok korabbinal nem nagyobb novekedése kdzben sikertilt
megvaldsitani. A segélyezésre €s kozcélu foglalkoztatasra forditott 6sszegek 2008-ro61 2009-re
ugyanolyan mértékben — 13%-kal — ndttek, mint 2007-r6l 2008-ra. A raforditasok
novekedésének mértéke az aprofalvakban €s a kisvarosokban volt a legerdteljesebb.

A fajlagos raforditasban is erds elmozdulast tortént a segély-tipusu tamogatisok felol a
foglalkoztatas-tipusu raforditdsok felé. Mig az eldbbiek atlagosan 20%-kal csdkkentek, az
utobbiak ugyanilyen mértékben ndttek. A legkisebb és az 1-3 ezer fos telepiiléseken volt a
legmagasabb a kozfoglalkoztatasra forditott fajlagos Osszegek ndovekedése, mig maguk az
Osszegek a 10 ezer f6snél nagyobb telepiiléseken bizonyultak a legmagasabbnak. Mindez a
kozfoglalkoztatasba bevont korabbi segélyezettek szaméra nyujtott nagyobb elérhetd
jovedelmekrdl is arulkodnak.

2.6. A helyi foglalkoztatas bévitésének lehetoségei és feltételei

Ugy a for-profit vallalkozasokban, mint a kozfoglalkoztatisban vagy a non-profit szektorban
rejlenek még foglalkoztatasi tartalékok, de kiilon-kiilon egyik sem képes a térségben hianyzo
munkahelyeket potolni.

A vallalkozoi szféra foglalkoztatas-bovitési lehetéségeinek vizsgalatdval nem foglalkoztunk,
de mas forrdsokbol tudjuk, hogy a munkahely-teremtés lehetdségei az északkelet-
magyarorszagi  régié  vallalkozésainal  er6sen  korlatozottak. A vallalkozasok
munkahelyteremtésének legfontosabb feltételei kozé sorolhatjuk az alabbiakat:

* Makroszinten a vallalkozdsok versenyképességét erdsitd gazdasagpolitika a
foglalkoztatottsdg ndoveléséhez onmagaban nem elegendd. Az alacsonyabb technologiai
igényli agazatok lehetnek képesek a munkaerd tomeges felvételére. A kisvallalkozasok
esetében a foglalkoztatds terheinek (jarulékok, adok, alkalmazottak 1étszdma utan
fizetendé hozzajaruldsok) csokkentése a munkahelyek megdrzésének és bdvitésének
feltétele. Emellett a kereslet novekedése sziikséges a vallalkozasok foglalkoztatasi
potencidljanak emelkedéséhez. A keresletet 6sztonz6 megoldasok, pl. az idiilési csekk,
természetbeni juttatasok ujabb munkahelyek 1étesitéséhez vezethetnek. A munkaerd
mindségét és foglalkoztathatosagat noveld oktatasi rendszer, a nem teljes értékli munkaerd
alkalmazasanak tamogatasa a tarspolitikakkal (oktataspolitika, szocialpolitika) szoros
egyuttmiikodést feltételezi. A feketemunka kifehéritése ¢és ennek részeként az
onfoglalkoztatova valas Osztonzése viszont kétéli fegyver lehet. A jelenlegi szabalyok
mellett az akarcsak onfoglalkoztatd vallalkozova valas a munkavallalok széles rétege
szamara lehetetlen, szamukra csak a feketemunka felvallalasa marad, aminek elvesztése
esetén megélhetésiik teljesen ellehetetleniilne.
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o Teérségi / helyi szinten a kereslet 0sztonzése, a kozbeszerzések helyi vallalkozasok felé
irdnyitasa és ezzel, valamint a tudatos fogyasztds szemléletének erdsitésével a pénzek
térségen beliili megtartasa a helyi munkahelyek Iétesiilésének feltétele. A munkaerd
elhelyezkedését  jelenleg  gatld  iskolazatlansdggal,  szakképzetlenséggel  és
megbizhatatlansaggal az iskolai és a kozfoglalkoztatdsba beépitett oktatds és munkdéra
nevelés képes felvenni harcot. A munkahelyek és a munkaerd egymasra taldlasdhoz
tovabbra is sziikség van a munkaerdpiaci szolgaltatasok széles korének helybeni / térségi
miikodtetésére. A munkaadok — munkavallalok — munkaiigyi szervezetek — politikai
dontéshozok kozott egyiittmiikodést koordinald foglalkoztatasi paktumok — dsszehangolt
(a fentebb felsorol feltételek megteremtésre iranyuld) térségi programok szervezésével és
egyéni vallalkozo6i palyazatok kidolgozéasanak segitésével — képesek lehetnek a térség
(bér)munka tipust munkahelyei szamanak novelésére.

A non-profit szektor foglalkoztatasi lehetéségeinek bdvitése — tekintettel a jelenlegi alacsony
mértékre — szinte korlatlan. A jelenlegi kozel 20 ezer foglalkoztatott szdmanak novelési
lehetdségeit jelzi, hogy csupan egy év alatt, 2008 ¢s 2009 kozott a szektor foglalkoztatottainak
létszama a térségben 60%-kal, 7600 fovel emelkedett. A térség egészében a munkahelyek
szamanak bdviilése joszerivel ehhez a szektorhoz kotddik. A szocidlis gazdasagtol vart
tovabbi foglalkoztatasi, gazdasagélénkitési és kohézios eldnyok elérésének makro- és helyi /
térségi feltételi egyarant vannak.

*  Makroszinten a szektor megerdsitésének elofeltétele a kulturdlis, szemléleti korlatok
lebontasa, a szocidlis gazdasag széles kort tarsadalmi elfogadtatdsa. A keresletet biztositd
gazdasagi kornyezet kiépitése nélkiil az egyedi projektek nem lehetnek sikeresek. A
munkahelyek jelentds része csak kisebb-nagyobb tamogatassal fenntarthatd. A
munkahelyek tartdossdganak biztositdsahoz a foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeinek
atgondolasa sziikséges. A kozszféra tdmogatasa nélkiil a szektor nem tud sikeresen
miikddni, am sziikséges a biirokratikus csapdék csokkentése. Megoldandé a finanszirozas
tobb labra allitasa, a tAmogatasoktol valo egyoldalu fliggés oldasa, mert ennek hianyaban
a fenntarthatosag, ill. a kozszfératol, politikatol valo fliggetlenség sériilhet. Sziikség van a
tanacsadast, lobby tevékenységet ¢és érdekképviseletet ellatd ernyOszervezetek
mikodésére. A jo példdkat, innovativ modszereket terjeszteni, a szektorban
tevékenykedok széles kore szamara elérhetové kell tenni.

o Térségi / helyi szinten a szocidlis gazdasag keretében végzendd tevékenységek
inditasahoz, megujitdsahoz pontosan ismerni kell a helyi kielégitetlen sziikségleteket, a
munkaerdpiacot, a vallalkozasok és a kozszféra stratégiait, valamint a miikddtetés elérhetd
forrdsait. A szektor altaldban az atlagosndl alacsonyabb bérezést biztosit, amit a
munkahelyek mindségével, a feladat erkolcsi elismerésével lehet kompenzalni. Valamint
kivanatos lenne a magasabb presztizsii terliletekre is a szocialis vagy kozdsségi
vallalkozasokkal betorni. Az egyiittmiikddést szubjektiv tényezok gatoljak, melyeket
mielébb le kell kiizdeni. Az 6nkéntesek bevondsa, felkészitése a folyamat fontos feltétele.
Rendelkezésre kell allnia az lizleti és a szocialis szféraban egyarant otthonosan mozgo
menedzserek széles korének.

Mindehhez (1) szervezetfejlesztésre, (2) a kiils6 szakmai segitéi hattér biztositasara, (3) a

piaci hattér megteremtésére, (4) kiszdmithato finanszirozéasra van sziikség. (G.Fekete 2007)

A kozszféraban az évek ota tartd megszoritdsok az alkalmazotti 1étszam csdkkentése iranyaba
kényszeritenek. A kozfoglalkoztatast a helyi Onkormanyzatok részben az igy fellépd
munkaerdgondok enyhitésének eszkozeként kezelik, illetve kezelnék, ha nem lenne a keziik
megkotve a felvehetd munkaerdt tekintve. Az Ut a munkahoz Program egyik visszatérd
kritikdja volt résziikrdl, hogy az csak a Rendelkezési Alldsi Tamogatasra jogosultak korébsl
torténd alkalmazasra adott lehetdséget, ebbe a korbe pedig azok a munkanélkiiliek nem
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keriiltek be, akiket a kozszolgaltatas kiilonbozo teriiletein szakmai feladatok ellatasara
korabban kozhasznu foglalkoztatas keretében alkalmazni tudtak.

Az Ut a munkdhoz Programban valo szereplés tapasztalatai alapjan emeleték ki
megkérdezetteink a helyi Onkormanyzatok kozfoglalkoztatdsi tevékenysége sikerének
feltételeit. Eszerint a siker legalapvetdbb feltétele a kozfoglalkoztatas szervezésében szerzett
tapasztalat. Ezt kdveti a szocidlisan raszorulok aranya és a telepiilés intézményellatottsaga,
azaz, hogy legyen kikbdl valogatni (erre utal még a telepiilésméret és a romak magas
aranyanak viszonylag hangsulyosabb kiemelése is) és legyen hol szdmukra munkét adni.
Meghatéarozo feltétel még a telepiilés vezetdinek hozzaallasa és a munkaiigyi szervekkel vald
intenziv kapcsolat. Az Ut a munkahoz Program soran a helyi foglalkoztatasban kialakult, ill.
tovabb erdsitett Onkormanyzat-kdzpontusagot tiikrdzi, hogy a megkérdezettek sem a civil
szervezetek, sem a vallalkozasok aktivitisit nem soroltik az Ut a munkidhoz Program
legfontosabb sikertényezdi kozé.

A megkérdezés idején a valaszadok korében fel sem meriilt az Ut a munkahoz Program
megsziintetése. Elismerték a program eldnyeit. Foként a nagyobb telepiiléseken azonban
talzottnak, a helyi dnkormanyzatok kapacitdsait meghaladonak tartottdk annak méretét. A
jobbitas szandékaval emelték ki a program megreformalandd elemeit. A leggyakrabban
jelentkez6 javaslatok a foglalkoztatds soran felmeriild anyag ¢és eszkozigény
finanszirozdsanak a programba beépitett tamogatasahoz, majd a fajlagos foglalkoztatasi id6
meghosszabbitasahoz kapcsolodtak. Ugyancsak kiemelten jelentkezett a munkavallalok
erdteljesebb motivalasanak, az ellathat6 feladatok bdvitésének és ezzel egyiitt a vallalkozasok
bevonhatdsaganak igénye. A program sikerét fokozo elemek kozott megjelent még a
célcsoport kibOvitése, ehhez kapcsolodva a diplomasok bevondsa, valamint a
menedzsmenthez kapcsolodo koltségek elismerhetdségének, a képzés altalanosabba tételének
gondolata is. Néhany Onkormanyzat esetében hatarozottan felmeriilt, hogy mindezen
feladatokkal nem kozvetleniil kellene az Onkorméanyzatnak foglalkoznia, hanem
foglalkoztatasra szakosodott szervezeteket kellene a helyi kozfoglalkoztatas szervezésével
megbizni.

A kozfoglalkoztatassal szemben megfogalmazott kritikak leghangsulyosabb elemei:

* Az Onkormanyzatot tobb {6t foglalkoztatnak, mint amennyinek értelmes munkat tudnak
adni.

* Hianyzik a foglalkoztatas jarulékos koltségeinek fedezete.

Onkormanyzati szervezeti keretek, humaneréforrasok nem megfelelék sem a kdzvetlen
foglalkoztatashoz, sem a reintegracid hattérszolgaltatasaihoz.

» A foglalkoztatas rovid idejii, alacsony hatékonysagu, csokkenti az integracios esélyeket. A
foglalkoztatottak nagy tomege nem tud kilépni a kézfoglalkoztatasi rendszerbdl.

Mindezeket figyelembe véve, a foglalkoztatottak szdmanak a kozfoglalkoztatas keretei kozotti

torténd bovitésehez a kdvetkezo feltételrendszer rajzolddik ki:

*  Makroszinten a kozszolgalatban alapfeladatként ellatandd funkcidok rogzitése és
finanszirozdsédhoz az allami hozzajarulds, valamint a kozfoglalkoztatasi pénziigyi keretek
elorelathatd tisztazasa esetén lehetséges a feladat ellatdsahoz kapcsolddo foglalkoztatasi
stratégia kidolgozasa, annak eldontése, hogy az adott feladatot 4lland6 alkalmazottal, vagy
kozfoglalkoztatas keretében, netan mas — pl. kozosségi vallalkozas — szdmara torténd
atadassal kivanjak ellatni. (Jelenleg a kiszamithatatlansag az egyik legfobb akadalya a
tartdos ~ munkahelyeket = mukodtetd — szocidlis  gazdasdg — térnyerésének.) A
kozfoglalkoztatdsnak nem elsdsorban ,segélykivaltd”, a szegényeket kontrollald
tevékenységnek, hanem tarsadalmilag hasznos tevékenységek végzésének €s a munkaerd
munkakultrajat javitani hivatott huméaneréforras-fejlesztésnek kellene lennie. Eppen ezért
a kozfoglalkoztatdsi programokban a munkabérek ¢és jarulékaik megtamogatasa
onmagaban nem elégséges. A foglalkoztatdishoz jogszabdlyi kotelezettség okéan
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kapcsolodo tevékenységek (orvosi vizsgéalat, munkavédelmi képzés, munkavédelmi
ruhdzat) mellett az értelmes munkavégzéshez sziikséges anyag, eszkdz, utazas, a
humanerdforras-fejlesztéshez kapcsolodo (képzési, tréneri, mentori), valamint az irdnyitas
(tervezés, munkafeliigyelet, kommunikacio) €s az adminisztracié koltségeihez valo allami
hozzajarulas irdnti igények is indokoltak. A hozzdjarulds az Onkorméanyzatok anyagi
terheinek csokkentése mellett a feladatok komplexitasara is felhivnak a figyelmet és
0sztonodznék az dnkormanyzatokat a kdzfoglalkoztatds multi-funkcionélis megkdzelitésére
¢s a tobb szempontot figyelembe vevé humanerdforras gazdalkodasra. Ez utdébbihoz az is
sziikséges, hogy a kozpontilag meghatarozott l1étszamkeretek — ha egyaltalan vannak
ilyenek - egyensulyban alljanak a helyi sziikségletekkel, az azokbol ad6do feladatokbdl az
adott munkaerdvel elvégezhetd munka mennyiségével és a rendelkezésre allo koltségvetés
keretei kozott nyujthatd szolgaltatasok mennyiségével.

o Térségi/ helyi szinten a helyi sziikségletekbdl fakado feladatok szdmbavétele, az azokra és
az elérhetd munkaerd sajatossdgaira alapozott, az értelmes munkavégzésre és a
humaéneréforras fejlesztésére is koncentralod foglalkoztatasi terv kidolgozéasa, majd annak
operacionalizaldsa, a munka megszervezése ¢€s levezénylése erre felkésziilt szakemberek
milkodését igényli. Mindez mar nehezen fér be a hagyomanyos Onkormanyzati
struktaraba, a feladat mas szervezetnek — pl. térségi foglalkoztatdsi tarsasagnak - valo
atadasat indokolhatja. Ehhez, valamint a kozfoglalkoztatasba a vaéllalkoz6i szféra
bevonasdhoz azonban az sziikséges, hogy altaldnosan elfogadottd valjon, hogy a
kozfoglalkoztatds nem attdl ,,koz”-jellegli, mert kozigazgatasi intézmény szervezi, hanem
azeért, mert kozdsségi céli munkat végeznek benne. A multifunkcionalis kozfoglalkoztatés
feltételezi a képzd, a tervezd, a kozfoglalkoztatottakat befogadd intézmények, humén
fejlesztok, a potencialis (for-profit vagy non-profit) foglalkoztatok, munkaiigyi
szervezetek kozotti egylittmiikddést, aminek szervezésére mar kitalalt forma a
foglalkoztatasi paktum.

3.Javaslatok

3.1. Paradigmavaltas: munkahely helyett munka

A foglalkoztataspolitika — a kozismert tarsadalmi és gazdasagi teriileti kiilonbségek ellenére —
Magyarorszagon monolitikus: egy ¢€s oszthatatlan. A kozfoglalkoztatds szabalyozésa, a
szocialis gazdasag programjai az egész orszadgban egységesen érvényesek, mikozben az tlizleti
vallalkozasok ¢és kozszféra munkaerd-felvevd képességében végletes kiilonbségek vannak.
Masrészrdl ez a monolitikus foglalkoztataspolitika a ,,munkahelyek” paradigméjan alapul,
ami a foglalkoztatast és igy annak bdvitését is a hagyomanyos munka fogalom szerint képzeli
el. Marpedig a kibontakozd globalis trendek alapjan a bérmunka tipusi munkahelyek és a
munkaképes népesség szama kozotti tartdos egyenstlybomlasra kell szamitani. A munka
tarsadalomszervezd erejének megdrzése érdekében a munkahely-koézpontisag fel6l a munka-
¢és jovedelem-kozpontisag felé kell fordulni. Kiilondsen siirgetd ez a paradigmavaltas
azokban a térségekben, ahol a foglalkoztatottsdg mértéke jelenleg is rendkiviil alacsony és a
vallalkozo61 szféra boviilesi esélyei korlatozottak. Az északkelet-magyarorszagi régio ilyen
térség. Bar a térségen belill is eltérd foglalkoztatdsi potencidllal jelenik meg a vallalkozoi
szféra, van, ahol jobban és van, ahol egyaltaldn nem lehet szamitani a for-profit szektor
munkahelyteremtésére. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az utobbi térségekben ne lenne
munka, ne lenne elvégzendd tarsadalmilag hasznos tevékenység. S6t, ezekben a térségekben —
épp a lemaradas miatt — még tobb a teendé. Am az is igaz, hogy a jelenlévé munkaerd csak
korlatozottan, illetve csak fejlesztéssel alkalmas a teenddk ellatasara.
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3.2. Modellvaltas: ut a vegyes gazdasag felé

A tartdosan magas munkanélkiiliséggel kiizdd, alacsony vallalkozasi potencidju teriileteken a
vegyes foglalkoztatasi €s jovedelemszerzési modellek felépitése hozhat megoldast.
A vegyes gazdasagi modellben a jovedelem forrasai lehetnek:

1.

Hatarozatlan idejii szerzodéssel teljes munkaidoben végzett (bér)munka: a hagyomanyos
értelemben vett munkahely az elsddleges munkaerdpiacon. Mdés formakkal wvalo
kombinalésa tulzott alulfizetettség esetén lehet indokolt.

Hatarozott idejii szerzodéssel végzett (bér)munka: hatranya a kiszamithatatlansag. Mas
jovedelemszerzési lehetdéség nélkiil allando ,liftezéshez”, a Iétbiztonsdg hirtelen
megingasahoz, majd jabb ,,b6 idészak” megéléséhez vezethet.

Részmunkaidoben végzett (bér)munka: eldnye a kiszamithatosag, a munkavallalasi, ill. a
munkaadoi képességhez vald igazodas, mig hatranya a kisebb megszerezhetd jovedelem.
A megélhetéshez, ill. az azt idés korban is garantald nyugdij biztositdsahoz mas
jovedelemtipussal kombindlva lehet elégséges.

Alkalmi  (bér)munka: Kiszamithatatlan és bizonytalan, sokszor a sziitke vagy
feketegazdasagban realizalodik. A jogszabalyok ugyan lehetdséget adnak a kifehéritésre,
de az eljaras még mindig bonyolult, illetve a magas jarulékok és a biztos juttatasokbol, ill.
az arra jogosultsagbol valo kieséstdl vald félelem fogja vissza a munkavallalot és a
munkaltatot egyarant a legalizalastol. A munkaaddt és a munkavallalot terheld
adminisztrativ terhek az alkalmi munkat kikdzvetitd non-profit szervezetek belépésével
lenne csokkenthetd. Ugyancsak ez a szervezet hozhatnd napvilagra a jelenleg rejtett
munkaigényeket. Masoldalrol ama bizonyos jovedelemhatdr eléréséig az alapjuttatas
megmaraddsa, valamint a munkabér utani jarulékok csokkentése segitheti a kifehéredést
¢s az 1) munkalehetOségek feltarasat.

Munkavégzéshez kotétt tarsadalmi alapjuttatas: nem segélyr6l van sz6, hanem - (a
jovedelemstruktira egészét figyelembe véve kalkulélt) jovedelem bizonyos szint alatt
maraddsa esetén - alanyi jogon jard, de tdrsadalmilag hasznos tevékenység végzéséhez
kotott juttatdsrol. A munkavégzés meghatarozott heti 6raszdmban és az dnkormanyzat
foglalkoztatasi tervében szereplé munkakorokben teljesitendd.

Onellatds: elsésorban élelmiszerek sajat fogyasztisra torténd megtermelésére szoktak
érteni, de ebbe a kategoriaba tartozik pl. a sajat ruha megvarrasa, a hagyomanyos héziipari
tevékenységek, ill. barmilyen sajat sziikséglet kielégitéséhez hasznalt — egyébként pénzen
vasarolhatd — javak sajat munkdval torténd eldallitasa. A fogyasztodi tdrsadalomban
elszoktunk ettdl az - éppen ezért sokak altal til archaikusnak tartott — megoldastol. Més
oldalrol az élelmiszerbiztonsdgban megingott hit, az allergias betegségek, az onkifejezés
igénye, no meg a pénzjovedelem hianya felerdsitette ezeket a torekvéseket. Az egyént, ill.
csaladjat tekintve teljes korli onellatasrol természetesen nem beszélhetiink, de a munka
fogalmanak atértékelddése nyoman az Onellatd tevékenységek tarsadalmi haszna is
felértékelddik.

Szivességi szolgaltatasok: az Onellatds egy magasabb szintje, amikor az egyén a sajat
maga altala eldallitott javak, szolgéltatdsok cseréje révén sziikségleteinek még nagyobb
hanyadat tudja pénzjovedelemhez jutas nélkiil kielégiteni. A dolog miikodéséhez a cserék
szervezését végzd koordinator munkdjara van sziikség. A rendszer atlathatosaga esetén a
szivességi vagy kaldka korok forgalma, az ezek révén elért jovedelem is mérhetd. Az
egész lényegét iiti agyon azonban, ha a forgalomra az AFA-t raterhelik, hiszen ekkor
mégiscsak sziikség van pénzjovedelemre, ami a felhasznalokat részint elriasztja,, részint
teljesithetetlen feladat elé allitja.

Haztartasgazdasagi pénzbevételek: a héztartds tobbletkapacitdsainak hasznositasara
éplilnek pl. a klasszikus falusi (sajat lakésban) vendégfogadas, a csaladi napkozi, az
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10.

11.

iddsek napkozi feliigyelete, a falusi vendégasztal, az otthoni szerszamokkal elvégezhetd
kisebb javitasok, személyi szolgaltatasok. Tulajdonképpen az arutermelés mértékét el nem
érd, az Onellatasra eldallitott javak, szolgaltatdsok csalad altal fel nem hasznalt részét
bocsatjak forgalomba. A jelen jogszabalyi keretek kozott mikodtethetd vallalkozas
kotelezo6 terheit (minimalbér utan a jarulékok, konyvelés dija, elvart ado ..) kitermelni nem
képesek, nem is igazi vallalkozasok, hiszen nem profit eldallitasara, csupan az elvégzett
munka dijaként a megélhetéshez sziikséges jovedelem kiegészitésére torekszenek.
Egyeldre az Ostermeldi és a legijabb jogszabalyok szerinti kistermeldi rendszer keretei
kozott muikodtethetd legalisan. A human szolgaltatdsok, a haziipari és karbantartasi
tevékenységek azonban nem férnek be eme keretek kozé.

Onfoglalkoztaté vallalkozas pénzbevétele: a haztartasi 1éptéket meghalado, arutermeld
tevékenységet, de még mindig nem a profitszerzés, hanem sajat bériik kitermelése céljabol
végz0 gazdalkodok, kisiparosok, vagy éppen szellemi szolgéltatok szamdara biztosit
jovedelmet. A(z) (On)foglalkoztatasi funkci®é ¢€s a nemzeti foglalkoztatasi célok
indokolhatjdk eme vallalkozasok tobbi vallalkozastél valé megkiilonboztetését, terheik
csOkkentéseét.

Kozosségi vallalkozas: a helyi kozosség sziikségleteinek kielégitését célzd non-profit
vallalkozasok nem pusztan munkat ajanlanak. A foglalkoztatottak gyakorta tulajdonosok
¢s az eldallitott termékek fogyasztoi is. Ezzel tobbszordsen erdsitik a biztonsagot. A for-
profit szektorban elérhetd fizetéseknél altaldban kisebb fizetésekért a természetbeni
juttatdsok, az egymadsért érzett feleldsség karpotolhatja a dolgozét. A kodzosségi
vallalkozashoz onkéntes munkaval is lehet kapcsolddni, ami ugyan bérjovedelmet nem
eredményez, de a koltségek téritése, a megszerezhetd juttatdsok és a haldzatba tartozasbol
termelddo tarsadalmi toke megszerzésének reménye igy is vonzova teheti a munkat.
Tokenyereség, jaradék: a ,,munkétlan” idészakokban segit a tulélésben az dngondoskodas
jegyében a ,,munkas” idészakokban felhalmozott, vagy 6rokolt megtakaritdsok hozadéka.
Megtakaritas azonban csak akkor lehet, ha rendszer nem limitalja a jovedelmeket, azaz
nem hatdroz meg a (bér)munkanélkiilick szaméara maximalisan elérhetd, afolott a
juttatasokra valo jogosultsagot elvesztd jovedelemszintet.

A fenti lehetdségek tobbsége ma is fennall, de parhuzamos alkalmazasuk nem megszokott,
gyakorta nem is lehetséges. A munkanélkiiliek szdmara a legnagyobb akadalyt a biztos
juttatastol vald elesés veszélye €s ezzel egyidejlileg a megszerezhetd jovedelem limitalasa
okoz. Az utobbi a legélis kombinalasi lehetdséges esetén is csokkenti, mondhatni lenullazza a
munkavallaldsi motivaciot.
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3.3. Léptékvaltas: teriiletileg differencialt foglalkoztataspolitika

Az orszagosan egységes, legfeljebb a legfejletlenebb térségeket 1étszamadatokban, tamogatasi
osszegekben differencidld foglalkoztataspolitika tarthatatlan. Kutatdsunk ramutatott, hogy az
alapjaban elmaradottnak tekinthetd Eszakkelet-Magyarorszagon beliil is kirajzolédnak
markéns teriileti kiilonbségek. Igy megrajzolhatok a foglalkoztatast potencialisan inkabb a
vallalkozasokra, az inkdbb a kozfoglalkoztatasra és a jelentdsebb mértékben a szocidlis
gazdasagra épitd telepiilések korei.

Az eltér6 adottsagu teriileteken a vegyes foglalkoztatdsi modell elemeinek eltérd
kompozicidja lehet kivanatos. Ez pedig a foglalkoztataspolitikdban is egyértelmiien a helyi /
kistérségi szintre tereli a figyelmet és a feladatokat.

A teriiletileg differencialt foglalkoztataspolitika térség-, ill. telepiiléstipusonként mdas-mas

elemekre fokuszal.

A. Az elsédleges munkaerdpiacon viszonylag erds foglalkoztatd potenciallal rendelkezd
telepiiléseken a (bér)munkahelyeket produkélé for-profit és non-profit vallalkozasok
megerdsitése, az alternativ foglalkoztatdsi formdak elterjesztése és az ehhez kapcsolodod
munkaerdpiaci szolgaltatasok tdmogatasa lehet az elsddleges. Az eddig hasznalt eszk6zok
sikeresek lehetnek, mar léteznek az ezek alkalmazasahoz sziikséges intézmények.

B. Az elsédleges munkaerd-piacon ¢€s a kozfoglalkoztatasban egyarant magas vagy kozepes
potenciallal rendelkezd, ugyanakkor a szocidlis gazdasdgban is eredményeket felmutatd
telepiiléseken a tobb labon allas megerdsités, a kiilon-kiilon nem életképes egyes labak
egyenkénti ¢és egylittmiikddésiikben torténd tdmogatasa lehet a feladat. Ehhez
feltételezhet6en a helyi fogadokészség €s motivaltsag adott.

C. Az elsddleges munkaeré-piacon gyenge foglalkoztatdé potencidllal, de a
kozfoglalkoztatasban erds és a szocidlis gazdasagban is érzékelheté hagyomanyokkal
rendelkezd teleptiléseken a kozfoglalkoztatds és a szocidlis gazdasag foglalkoztatd
képességének fokozdsa, a jovedelemszerzés ismertetett alternativaiinak mieldbbi
megerdsitése lehet a f6 feladat.

D. Az elsédleges munkaerd-piacon ¢s a kozfoglalkoztatasban is alacsony foglalkoztatési
potenciallal rendelkezd telepiiléseken vélhetden a foglalkoztatds szervezésének helyi
alapjai (motivacio, intézmények) teljesen hianyoznak. A feladat itt a teljes rendszer
kiépitése és ehhez a helyiek , képessé tétele”.

A vegyes gazdasagra és a terliletileg differencialt foglalkoztataspolitikdra vald atallas, az
egyes jovedelemszerzési formak Gsszehangolasa valtozdsokat igényel a helyi munkaerdpiac
minden szerepldjétdl, igy a munkavallalok, a munkaadok, az Onkormanyzatok, a
foglalkoztatas civil szerepldi és a munkatigyi szervezetek részérdl is. A sziikséges valtozasok
érintik a szemléletvaltast, a szabalyozast, az intézményrendszert és a foglalkoztatasba bevont
er6forrasokkal vald gazdalkodast. Ezek koziil néhanyat a tanulmanyban attekintettiink, de az
uj modell kidolgozasahoz természetesen még szamos kérdés atgondolando. Az itt leirtak
gondolatébresztési célt szolgalnak és remélhetdleg hozzajarulhatnak a gondolkodast 6szténzo
szakmai vitakhoz.
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