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1. Bevezetés

1.1. A kutatas indokai

A munkanélkiiliség vilagméretii ndvekedése nem tekinthetd atmeneti valsagjelenségnek.
Az ipari tdrsadalomban a fizikai téke lassi megtériilésére és a beruhazasok visszaforditha-
tatlansagara ¢épiild, jellemzéen bérmunka forméjaban megvalosuld foglalkoztatas stabil
volt. Olyannyira, hogy az értékteremtd funkcié mellett a tarsadalom szervezddésének is
egyik alappilléré lehetett. A helyzet az 1980-as évektdl gyokeresen megvaltozott Europa-
ban, amikor is az extenziv ndvekedésre €s a méretgazdasagossagra alapozott tomegterme-
1és és az ehhez kapcsolodo foglalkoztatds mar korlatokba iitkozik. A technikai fejlodés a
munkaerdigényt is megvaltoztatta, jelentdsen csokkentette a kozvetlen emberi hozzajaru-
last. Emiatt a tarsadalmi integracid, az elismertség, elfogadottsag eszkoze mar sokak sza-
mara nem lehet a fizetett munka. A hagyomanyos értelemben vett tOkés gazdasdgban még
jol mikodaott a hagyomanyos foglalkoztatas, de az 1j jellegli gazdasdgokban mar sziikséges
a hagyomanyostol eltérd foglalkoztatas kialakulasa és elterjedése.

Az alternativak egyik csoportja az atipikus foglalkoztatas'. Napjaink fejlett, globalizalt vi-
lagdban a munkavégzés szamos munkakdrben ma mar nincs térhez és idéhoz kotve, bizo-
nyos szolgaltatasok a rohamosan terjedd infokommunikacios technologia jovoltabdl a vilag
barmely pontjarol ellathatoak. Ezek a tényezdk nem csak lehetdvé teszik, de meg is kove-
telik az atipikus foglalkoztatas, igy mint a részmunkaidds, vagy a hatarozott idére sz6l6
munkaszerzddéssel torténd alkalmazas, az onfoglalkoztatds elterjedését. A fokozddod ver-
senyben helytallni kivand vallalatok szdméra a munkaerdvel vald rugalmas gazdalkodas
elengedhetetlen, ami a szintén atipikus foglakoztatasi formanak mindsiilé munkaerd kol-
csonzés felfutasat hozza magaval (Ekes 2009).

A bérmunka 0j (atipikus) formainak belépése és egymas melletti miikodése azonban a
munkatlansag megsziintetéséhez, a munkanélkiiliségbdl adodd tarsadalmi problémak or-
voslasahoz még nem elegendd. A munka fizetett munkara valo sziikitésén is tul kell 1épni.
Offe (1984) szerint miutan az emberek a munkara mar csak pénzkereseti lehetdségként te-
kintenek, megvaltozik az egyéni attitlidjiik, a munkéhoz val6 viszonyuk, ezzel egyiitt meg-
szlinik a munka tarsadalomszervezd tulajdonsadga. Robertson (1985) modellében azonban
Uj elem a fizetett munkéval szemben az 6nkéntes munka, amelyet szabadon, sajat kedvére,
ellenszolgaltatas nélkiil végez valaki. Rimler (1999) szerint pedig a valtozé munkafeltéte-
lek is abba az irdnyba hatnak, hogy a munka nagyobb szerepet jatszik az egyéni fejlodés-
ben, mint a tarsadalmi integracioban. Egyeldére azonban gy latszik, hogy a munkat mas
bevalt integrald elemmel nem tudjuk helyettesiteni.

Miutén beigazolodott, hogy a profit orientalt tokés gazdasdgokban a teljes foglalkoztatas
illazid, am a tarsadalom felépiilésében, a javak Ujraosztidsdban, a tarsadalomba valo beil-
leszkedésben, a masok altali megitélésben a munkanak és az ahhoz kt6do teljesitménynek
tovabbra is meghatdroz6 szerepe van (vagy szeretnénk, ha az lenne), az ellentmondas két
moddon oldhat6 fel. Vagy 0j, a munkatol kiilonb6z6 alapra helyezziik a tarsadalmat, és dek-
laraltan mas érték(ek) (pl. tulajdon, képességek, kapcsolatok, raszorultsag) mentén részesii-
liink javakban, a masok 4ltali megitélésben, vagy — és hozzank ez all kozelebb — az ipari
forradalom ota a bérmunkara lesziikiilt munka fogalmat valtoztatjuk meg és terjesztjiik ki

! Az atipikus foglalkoztatas a hagyomanyos, teljes munkaidejii foglalkoztatastol eltérd, kiilonleges forma, amely a mun-
kavégzés helyét, idejét, idobeosztasat tekintve kiilonbozik a jol ismert modelltl.
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olyan szintre, hogy be tudja tolteni értékteremtd, tarsadalomszervezd és egyéni fejlesztd
szerepét egyarant. A munkafogalom atértékelése 0j célokat, 0j tartalmakat, 0j tipusa fog-
lalkoztatokat hiv életre, melyek egyiittesen tovabb szinesitik a posztindusztridlis / poszt-
modern foglalkoztatasi modellt. (Az azonban bizonyos, hogy valtozatlan munkafogalom
mellett munkaalapt tarsadalomrol csak akkor beszélhetiink, ha szamolunk a tarsadalom to-
vabbi polarizacidjaval, a tarsadalmi kirekesztés még sz€élsdségesebbé valasaval, ami elobb
utdbb jabb tarsadalmi korszakvaltast erdszakol ki.)

Lokalis megoldasként indultak el az 1980-as évektdl elobb a fejlodd, majd a fejlett orsza-

gokban ¢és erdsodtek fel 2008-at kovetden a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések. A he-

lyi gazdasagfejlesztés részeként a foglalkoztatas fejlesztésére harom modon nyilik lehetd-

ség:

(1) A helyi iizleti vallalkozasok fejlesztésén, azok foglalkoztatasi kapacitasainak novelésén
keresztiil.

(2) A kozszféra keretében, kozfoglalkoztatasi programokon keresztiil.

(3) A tarsadalmi gazdasag kereteinek kialakitdsaval, a non-profit szektor fejlesztésén ke-
resztiil, a harmadik szektor munkahelyeinek novelésével.

Mara a tarsadalmi gazdasag a fejlett orszagokban a munkahelyek 10-12%-at adja és még

mindig dinamikusan novekszik. A helyi gazdasagban is — foként a helyi sziikségletek ki-

elégitéséhez és a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatdsdhoz kapcsoldddan — nd a tarsadalmi

gazdasag munkahelyeinek szama. Ugy latszik, hogy az Eurdpai Uni6 altal 2020-ra megcél-

zott 75%-os foglalkoztatas elérésében a helyi gazdasag, benne a tarsadalmi gazdasdg mun-

kahelyei fontos szerepet jatszanak. Felmertiil tehat a kérdés, hogy ez igy lehet-e Magyaror-

szagon is, illetve a mar elindult kezdeményezések mit mutatnak, mekkora foglalkoztatasi

potencial rejlik benniik és hogyan lehet ezt a potencialt a leghatékonyabban és leghataso-

sabban kiaknazni.

1.2. A kutatds elozményei

A ,,K6z6son a Jovo Munkahelyeiért” Alapitvany tdmogatasaval 2010 és 2011 kozott
,,Onkormanyzatok és civil szervezetek helyi foglalkoztatasi kapacitasainak ndvelési leheto-
sége1” cimmel végeztiink a helyi foglalkoztatasi kezdeményezésekre kiterjedd vizsgalato-
kat. Ezek az észak-magyarorszagi régiora koncentraltak. Az eredmények is a foglalkoztatas
Eszakkelet-Magyarorszagon kialakult helyi modelljeihez és azok (teriileti szempontokat is
figyelembe vevd) értékeléséhez kapesolodtak. Elemeztiik Eszak-Magyarorszagon a mun-
kanélkiiliség alakulasat, a foglalkoztathatosag jellemzdit, a helyi foglalkoztatasi kapacita-
sokat, a helyi foglalkoztatas diverzitasat, a helyi foglalkoztatds eredményeit és a helyi fog-
lalkoztatas bovitésének lehetdségeit €s feltételeit. A régiod Osszes telepiilésére kiterjedd sta-
tisztikai vizsgalat, 100 db kérddiv és 10 db esettanulmdny segitségével felrajzoltuk a régio-
ra jellemzd helyi foglalkoztatdsi modelleket €s a tapasztaltak alapjan megalkottuk javasla-
tainkat.

1.3. A kutatas célja, alapkérdései

Jelen kutatasunk célja a foglalkoztatasi egyensuly elkeriilhetetlennek 1atsz6 tartos felbom-
lasanak lokalis kezelési mddjai elméleti hatterének és gyakorlati megoldéasainak jobb meg-
értése, valamint — immar az egész orszagra kiterjedden — a magyarorszagi kezdeményez¢é-
sek sajatossagainak, tovabblépési lehetdségeinek feltdrasa. Ehhez kivantuk
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(1) tovabbgondolni a posztmodern foglalkozasi modell elméleti kérdéseit,
(2) vizsgalni orszagos keretekben —, hogy:

1. Hol, milyen helyi nonprofit foglalkoztatasi kezdeményezések jelentek meg? Ezek ho-
gyan tipizalhatok szervezeti formajuk, tevékenységiik, foglalkoztatottaik, nagysagrend-
jiik, piaci orientaltsaguk szerint?

2. Milyen eredményeket hoznak és hozhatnak helyi nonprofit foglalkoztatési kezdemé-
nyezések? Hogyan mérhetjiik e kezdeményezések hasznossagat és hatékonysagat? Ho-
gyan viszonyulnak egymashoz a raforditasok és a gazdasagi és tarsadalmi hasznossag?

1.4. A kutatas modszerei

A nemzetkozi és a hazai szakirodalom elemzése vitt benniinket kdzelebb az elméleti kérdé-
sek tisztazasahoz, valamint az empirikus vizsgalat kereteinek, kiillondsen a helyi foglalkoz-
tatasi kezdeményezések tarsadalmi koltség-haszon elemzése kereteinek felallitasahoz.

A modellalkotas soran a nemzetkozi szakirodalom ¢€s korabbi tapasztalataink alapjan alli-
tottunk fel egy, a non-profit foglalkoztatasi kezdeményezések tarsadalmi és gazdasagi kolt-
ség-haszon elemzéséhez hasznalhaté tényezdérendszert, kidolgoztuk a szamitas modszereit,
amit teszteltliink egy dnkormanyzati irdnyitassal miikodd és egy civil szervezetként miiko-
do6 szervezetre. Mar a fesztelés soran, majd a kialakitott modszertannak a Budapesten 2013.
an tartott szakmai workshop keretében megtortént szakmai vitaja soran bizonyossa valt,
hogy az eredetileg kialakitott mérési modszertan, a sziikséges informaciok megszerzésének
nehézségei és a kutatas pénziigyi keretei miatt, jelenleg Magyarorszdgon nem megvalosit-
hato, igy egy, az eredetihez képet 1ényegesen leegyszerusitett, interneten kérdezhetd kérdo-
iv véltozatot allitottunk Ossze és azzal végeztiik a tdrsadalmi hasznok és koltségek szamba-
vételét megalapozd vizsgalatainkat.

A hazai helyi foglalkoztatasi kezdeményezések és ezek hatdasainak feltérképezését harom

tovabbi vonalon folytattuk:

(1) A helyi foglalkoztatas programszintli vizsgalata keretében a korabbi vizsgalataink ide-
jén elindult, mostanra bizonyos tapasztalatokat felhalmozé harom programot kovettiik
¢és Osszegeztiik az eredményekre, a programok fenntarthatéosagara vonatkozo orszagos
szintll informacidkat. Ezek a programok és az elemzéshez hasznélt informaciok forra-
sai:

a. Kozfoglalkoztatas: a BM Kozfoglalkoztatasi Allamtitkarsag és Iroda adatai, ki-
advanyai, valamint a AFSZ éves jelentései alapjan vazoltuk fel a 2010 6ta be-
kovetkezett valtozasokat és trendeket. Emellett kovettiik a START-munka ta-
pasztalataival foglalkoz6 média hiraddsokat és megjelent hazai szakcikkeket.
(1d. irodalomjegyzék)

b. ,Kisfalu Program”: Az OFA altal 2007-ben inditott és 2010-ben zarult program
eredményeinek kovetésére a program megvalosulasat is kovetd szakértd, dr.
Simk¢ Janos bevonasaval készitettiink tanulmanyt. (Simké 2012)

c. Szocialis szovetkezetek: a maps.google honlapon megjelent, 2013. augusztusa-
ban frissitett adatbazishoz hozzaillesztettik a TAMOP 2.4.3.-D-1-13 és a
TAMOP 2.4.3.-D-2-13 palyazatokon részt vett bejegyzett szocialis szovetkeze-
tek adatait, majd ezeket a cégnyilvantartas alapjan ellendriztiik €s kiegészitet-
tik. A mikodés tartalmi részének értékelésében segitségiinkre voltak a
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dr.Simko Janos és Tarjanyi Orsolya altal készitett anyagok. (Simko-Tarjanyi
2011, Simko 2013)
A fenti harom programon tal a non-profit foglalkoztatok szervezeti kdrének felméré-
s¢hez a Non-profit Foglalkoztatok Orszagos Szovetsége tagnyilvantartasat
(www.humanszolg.hu) és a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat akkreditalt foglalkozta-
tokra vonatkoz6 adatbazisat hasznaltuk.
Az 0sszességében feltart mintegy 1260 db, a helyi foglalkoztatasban érintett szervezet
alapadatainak a szervezeti formara, foldrajzi megoszlasra és szervezeti stiriségre vo-
natkoz6 elemzésén tul a kapott adatbazis segitett a kérddives megkérdezés alanyainak
kivélasztasaban is.

(2) A keérdoiveket a feltart szervezetekbdl 420-hoz, mint potencidlis valaszadokhoz juttat-
tuk el 2013 tavaszan. A megkérdezésben segitségilinkre volt a Szocidlis Szovetkezetek
Orszagos Szovetsége, a Kistérségi Fejlesztd Szervezetek Orszagos Szovetsége, vala-
mint a BM Kozfoglalkoztatasért Felelos Fdosztalya.

A kérdoives megkérdezés soran kapott 106 valasz feldolgozasabol ad6dé eredmények
a hasznok ¢s koltségek meghatdrozasdhoz, valamint a kiilonb6zd szervezettipusok 6sz-
szehasonlitdsdhoz jarultak hozza.

1.tablazat: A valaszolo szervezetek régiok €s szervezeti tipus szerinti megoszlasa

szervezeti forma
START-
Régiok lfézm}'mkét mu— . szocialis szo- eayéh eayiitt
kodteto telepiilési vetkezet

Onkormanyzat

db % % | db % % | db % %| db % %
Dél-Alfold 5| 6,5|625| 1| 56| 12,5 2| 18,2| 25,0 8| 7,5 100
Dél-Dunantul 12| 15,6] 66,7| 6| 33,3|33,3] 0| 00| 00| 18| 17,0 100
Eszak-Alfold 201 26,01 87,0| 2| 11,1 87| 1| 9,1| 43| 23|21,7 100
Eszak—Magyarorszég 291 37,7829 4222 11,4 2| 18,2 5,7 351 33,0 100
K6zép-Dunantual 11| 14,3 | 84,6 0,0 00| 2|182|154| 13| 123 100
Ko6zép-Magyarorszag 0,0/ 0,0] 3]16,7] 50,01 3]|27,3]| 50,0 6| 5,7 100
Nyugat-Dunantul 0,0/ 00| 2|11,1|66,7| 1| 9,1|333 3] 2,8 100
Osszesen 77| 100| 72,6| 18| 100| 17,0| 11| 100| 10,4| 106| 100 100

(3) Az orszag foldrajzi sajatossagait is tiikrozo, a korabbi észak-magyarorszagi fokuszt ki-
tagitd mintavalasztassal 15 helyi foglalkoztatasi kezdeményezést vizsgaltunk meg rész-
letesebben. Az esettanulmanyok elemzéséhez és a non-profit helyi foglalkoztatasi tipu-
sok jellemzdinek beazonositasdhoz harom f6 forrast hasznaltunk fel. A kiilonb6zo ta-
nulméanykdtetekben mar megjelent esetleirdsok mellett az altalunk meghirdetett
MARGO esettanulmany-készitd verseny palyamiiveire €s a hallgatoi terepmunka kere-
tében kidolgozott esettanulmanyokra épitettiink. Ily modon a vallaltnal tobb esettanul-
many allt rendelkezésiinkre és némiképp moddosult a f6ldrajzi minta is. Végiil az alabbi
kezdeményezésekrdl alltak rendelkezéstlinkre részletes informaciok:

o Hernddszentandrds (Eszak-magyarorszagi Régio, Borsod-Abauj-Zemplén megye,
Encsi kistérség. START kozfoglalkoztatasi program, EU altal is tamogatott
biotermékeldallitasi és értékesitési mintaprojekt, haztaji gazdalkodas erdteljes fej-
lesztése, tarsadalmi programok, falumegujitas.)
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Biikkszentkereszt (Eszak-magyarorszagi régio, Borsod-Abatj-Zemplén megye,
Miskolci kistérség. A szakszerli gyogyndvénygytiijtést és termesztést végzo piaci
vallalkozas dinamikus fejlesztésében és teriileti hatokorének, valamint kapcsolat-
rendszerének kiterjesztésében rejlo foglalkoztatasi lehetdségek bemutatasa.)
Trizs (Eszak-magyarorszagi Régio, Borsod-Abatj-Zemplén megye, Putnoki kistér-
ség. Mezbgazdasagi jellegli START kozfoglalkoztatasi program, kivalé mindségi,
helyben feldolgozott specidlis mezdgazdasagi termékek eldallitasa és értékesitése,
vonzo6 falukép kialakitasa, idegenforgalom fejlesztése.)
Komléska (Eszak-magyarorszagi Régio, Borsod-Abatj-Zemplén megye, Sarospa-
taki kistérség. A helyi 6nkormanyzat dinamikus ¢€s kreativ vezetésével - a START
mintaprogram lehetdségeivel is élve - Onfenntarasra torekvd dkofalut, vonzo telepii-
1ésképet, Osszetartod falukozosséget €s vallalkozoi ,,adoparadicsomot™ hoztak 1étre.)
Tiszaadony (Eszak-alfoldi Régio, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Véasarosnaményi
kistérség. Az évrdl-évre tovabbépitkezd és hatdsaiban egyre jobban kibontakozo
szocialis foldprogram példdja.)
Cserkesz616 (Eszak-alfoldi Régio, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Kunszentmartoni
kistérség. A vallalkozé szellemii helyi 6nkormanyzat altal a termalvizkincsre ala-
pozott hosszabb tavu, tervszerl és céltudatos idegenforgalmi fejlesztések eredmé-
nyeinek és jelentds foglalkoztatasbdvitd hatasanak elemzése.)
Told (Eszak-alfoldi Régio, Hajdu-Bihar megye, Berettyoujfalui kistérség. A 70 %-
ban romak altal lakott kistelepiilésen egy civil szervezet, az Igazgyongy Alapitvany
komplex  fejlesztési mintaprogramot inditott el  kozdsségfejlesztéssel,
biobrikettgyartassal, a romagyerekek ¢€s sziileik egyideji fejlesztésével, tehetség-
gondozassal, kreativ Otletekre épiild varrasi tevékenységgel és az dnfenntartést se-
gitd kiskert-programmal, amelynek eredményei kedvezdek.)
Rozsdly (Eszak-alféldi Régié, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Fehérgyarmati
kistérség. Az orszagosan is ismertté valt ,rozsalyi modellnek” az alapja az 6n-
kormanyzat és az alapitvany altal miikodtetett helyi gazdasag. Ezt a lakossagi
termeldk és a csaladi gazdasagok egészitik ki. A szerepldket a polgarmester al-
tal eredményesen iranyitott, szilard erkélcsi normakra épiilé kozosségi erd
szervezi egységbe.)
Békésszentandras (Dél-alfoldi Reégio, Békés megye, Szarvasi kistérség. Mezogaz-
dasagi START kozfoglalkoztatasi program, Szocialis Szovetkezet, foglalkoztatast
segitd aktiv civil kezdeményezések, a helyi onkormanyzat és a betelepiild piaci sze-
replok példaértékli kapcesolatai, jelentds piaci jellegi foglalkoztatas, tobb labon al-
las.)
Alsémocsolad (Dél-dunantali Régio, Baranya megye, Hegyhati kistérség. Egymasra
épiild szocidlis foldprogram, mezdgazdasagi START kozfoglalkoztatdsi program,
Szocialis Szovetkezet, civil szervezet bevonasaval tortént idegenforgalomfejlesztés
¢és versenypiaci jellegli helyi foglalkoztatés.)
Kadarkuti kistérség (Dél-dunantali régido, Somogy megye. A kistérségen beliil,
Nagybajomban sikerre vitt, innovativ jellegii, nagytestli madarfaj (emu) tenyészté-
sének ¢és elterjesztési javaslatainak példaja).
Kaposfo és Bardudvarnok (Dél-dunanttli Régio, Somogy megye, Kaposvari kistér-
ség. START-kézmunka keretében végeznek értékteremtd, mezdgazdasagi munkat.
Oriszentpéteri kistérség (Nyugat-dunantali Régié, Vas megye. A mez6égazdasagi és
az idegenforgalmi tevékenység fejlodott, és a foglalkoztatasi helyzet is mérsékelten
javult, de az Orségi tajegység és annak kozpontja még szamos kihasznalatlan lehe-
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toséggel rendelkezik, amelyekre az esettanulmany készitdi komplex fejlesztési
programot dolgoztak ki.)

e ZalAKAR (Nyugat-dunantuli Régio, Zala-megye, Zalaszentgroti kistérség. Kozel 20
éves helyi fejleszté munka eredményeként, valtozatos szervezeti keretekben szer-
veznek a helyi lakossag életkoriilményeiz javité programokat. A “Hazatérd” prog-
ram diplomas fiataloknak, a helyi termék program innovativ dstermeldknek €s kis-
vallalkozasoknak biztosit megélhetési lehetdséget.

o Ajka (Kozép-dunantili Régio, Veszprém megye, Ajkai kistérség. Két civil szerve-
zet, a Kristaly-volgy Egyesiilet altal szervezett dnkéntes program ¢és a Molnar Ga-
bor Miihely Alapitvany keretében folytatott, helyi termékeket eldallitd rehabilitaci-
0s foglalkoztatas tapasztalatai j szint vittek vizsgalatainkba.

A jelen zarotanulmanyban a posztmodern foglalkozéasi modell tovabbgondolasa, a nemzet-
kozi szakirodalom és a kérddives felmérés alapjan kidolgozott mérési modszer leirasa, a
hazai helyi foglalkoztatasi kezdeményezések térképe, valamint a kérddivek és az esetta-
nulmanyok feldolgozasaval a hazai kezdeményezések eredményességére és annak tovabb-
fejlesztési lehetdségeire vonatkozo kovetkeztetések kapnak helyet.



2. Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések a posztmodern foglalkoztatasi modellben

A posztindusztriadlis tarsadalom foglalkoztatdsi modelljének legfébb sajatossdga, hogy
egymasra ¢épiild, egymast kolcsondsen erdsitd épitdkovekbdl tevodik ossze (Szabo-Négyesi
2004). Ezen beliil 6t alapvetd jellemz6t emelhetiink ki:

(1) Megvdltozott munkafogalmon alapul. Szakitva a munkahelyhez szorosan k6t6dd mun-
kaparadigmaval, a munka nem kizér6lag bérmunkat jelent, hanem olyan tarsadalmilag
hasznos tevékenységet, mely hozzajarul mind az anyagi, mind a tarsadalmi sziikségletek
kielégitéséhez, mind az onkifejezéshez.

1.abra: Kiterjesztett munkafogalom az egyén szempontjabol

Munka = tarsadalmilag
hasznos tevékenység
végzése

anyagi sziikségletek
kielégitése céljabol

tarsadalmi sziikségletek

kielégitése céljabol Sl e G e

sajat és a csalad
szlikségleteinek
kozvetlen kielégitése

onbecsiilés, polgar-tudat
kialakitasa és taplalasa

a sajat maga altal

kielégiteni nem tudott
szlikségletei fedezéséhez
cserealap képzése

hozzajarulas a
tarsadalom kozos

elismerés, beleszdlas
elérése

tarsadalmi statusz,
mobilitas biztositasa

kiadasaihoz

Forras: sajat szerkesztés

A munka tarsadalomszervezd erejének megdrzése érdekében a munkahely-kozpontisag fe-
161 a munka- és jovedelem-kdzpontusag felé fordul. Kiilondsen siirgetd ez a paradigmaval-
tas azokban a térségekben, ahol a foglalkoztatottsag mértéke jelenleg is rendkiviil alacsony
¢és a vallalkozo6i szféra boviilési esélyei korlatozottak. E térségeken belill is eltérd foglal-
koztatasi potenciallal jelenik meg a vallalkozdi szféra, van, ahol jobban €s van, ahol egyal-
talan nem lehet szamitani a for-profit szektor munkahelyteremtésére. Ez azonban nem je-
lenti azt, hogy az utobbi térségekben ne lenne munka, ne lenne elvégzendd tarsadalmilag
hasznos tevékenység. SOt, ezekben a térségekben — épp a lemaradéds miatt — még tobb a te-
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endé. Am az is igaz, hogy a jelenlévé munkaerd csak korlatozottan, illetve csak fejlesztés-
sel alkalmas a teendk ellatasara.

(2) Vegyes gazdasdagot feltételez. Kiilondsen a tartdsan magas munkanélkiiliséggel kiizdo,
alacsony vallalkozasi potencidju teriileteken a vegyes foglalkoztatasi és jovedelemszerzési
modellek felépitése hozhat megoldast.

A vegyes gazdasagi modellben a jovedelem forrdsai lehetnek:

1. Hatdrozatlan idejii szerzédéssel teljes munkaidoben végzett (bér)munka: a hagyoma-
nyos értelemben vett munkahely az elsédleges munkaerdpiacon. Mas formakkal valo
kombinalasa tulzott alulfizetettség esetén lehet indokolt.

2. Hatarozott idejii szerzodeéssel végzett (bér)munka: hatranya a kiszamithatatlansag. Mas
jovedelemszerzési lehetdség nélkiil allando , liftezéshez”, a 1étbiztonsag hirtelen meg-
ingasahoz, majd ujabb ,,b6 idészak” megéléséhez vezethet.

3. Részmunkaidoben végzett (bér)munka: elénye a kiszamithatdsag, a munkavallalési, ill.
a munkaadoi képességhez vald igazodas, mig hatranya a kisebb megszerezhet6 jovede-
lem. A megélhetéshez, ill. az azt idés korban is garantalé nyugdij biztositdsdhoz mas
jovedelemtipussal kombinalva lehet elégséges.

4. Alkalmi (bér)munka: Kiszémithatatlan és bizonytalan, sokszor a sziirke vagy fekete-
gazdasagban realizalodik. A jogszabalyok ugyan lehetdséget adnak a kifehéritésre, de
az eljaras még mindig bonyolult, illetve a magas jarulékok ¢és a biztos juttatasokbdl, ill.
az arra jogosultsagbol valo kieséstdl vald félelem fogja vissza a munkavallalot és a
munkaltatot egyarant a legalizaldstol. A munkaadot és a munkavallaldt terheld admi-
nisztrativ terhek az alkalmi munkat kikozvetitd non-profit szervezetek belépésével len-
ne csokkenthetd. Ugyancsak ez a szervezet hozhatnd napvilagra a jelenleg rejtett mun-
kaigényeket. Masoldalrol ama bizonyos jovedelemhatar eléréséig az alapjuttatds meg-
maraddasa, valamint a munkabér utani jarulékok csokkentése segitheti a kifehéredést és
az uj munkalehetdségek feltarasat.

5. Munkavégzéshez kotott tarsadalmi alapjuttatds: nem segélyrdl van szd, hanem - (a jo-
vedelemstruktura egészét figyelembe véve kalkulalt) jovedelem bizonyos szint alatt
maradésa esetén - alanyi jogon jard, de tarsadalmilag hasznos tevékenység végzéséhez
kotott juttatasrol. A munkavégzés meghatarozott heti 6raszdmban €s az onkormanyzat
foglalkoztatasi tervében szerepld munkakordokben teljesitendd.

6. Onellatas: elsdsorban élelmiszerek sajat fogyasztasra torténd megtermelésére szoktak
érteni, de ebbe a kategoridba tartozik pl. a sajat ruha megvarrasa, a hagyomanyos héazi-
ipari tevékenységek, ill. barmilyen sajat sziikséglet kielégitéséhez hasznalt — egyébként
pénzen vasarolhatd — javak sajat munkaval torténd eldéllitisa. A fogyasztoi tarsada-
lomban elszoktunk ettél az - éppen ezért sokak altal til archaikusnak tartott — megol-
dastol. Mas oldalrol az élelmiszerbiztonsdgban megingott hit, az allergias betegségek,
az Onkifejezés igénye, no meg a pénzjovedelem hianya felerdsitette ezeket a torekvése-
ket. Az egyént, ill. csaladjat tekintve teljes korli onellatasrol természetesen nem beszél-
hetiink, de a munka fogalmanak atértékelddése nyoman az onellato tevekenységek tar-
sadalmi haszna is felértékelddik.

7. Szivességi szolgaltatasok: az 6nellatds egy magasabb szintje, amikor az egyén a sajat
maga altala eldallitott javak, szolgaltatasok cseréje révén sziikségleteinek még nagyobb
hanyadat tudja pénzjovedelemhez jutas nélkiil kielégiteni. A dolog mitkddéséhez a cse-
rék szervezését végzdé koordinator munkdjara van sziikség. A rendszer atlathatosaga
esetén a szivességi vagy kaldka korok forgalma, az ezek révén elért jovedelem is mér-
hetd. Az egész lényegét iiti agyon azonban, ha a forgalomra az AFA-t raterhelik, hiszen

10



ekkor mégiscsak sziikség van pénzjovedelemre, ami a felhasznalokat részint elriasztja,,
részint teljesithetetlen feladat el¢ allitja.

8. Haztartasgazdasagi pénzbevételek: a haztartas tobbletkapacitasainak hasznositasara
épiilnek pl. a klasszikus falusi (sajat lakasban) vendégfogadas, a csaladi napkozi, az
1d6sek napkozi feliigyelete, a falusi vendégasztal, az otthoni szerszamokkal elvégezhe-
to kisebb javitasok, személyi szolgaltatdsok. Tulajdonképpen az arutermelés mértékét
el nem ¢€rd, az Onellatasra eldallitott javak, szolgaltatasok csalad altal fel nem hasznalt
részét bocsatjak forgalomba. A jelen jogszabalyi keretek kozott miikodtethetd vallalko-
zas kotelezo terheit (minimalbér utan a jarulékok, konyvelés dija, elvart ado ..) kiter-
melni nem képesek, nem is igazi véllalkozasok, hiszen nem profit eldallitasara, csupan
az elvégzett munka dijaként a megélhetéshez sziikséges jovedelem kiegészitésére to-
rekszenek. Egyelore az stermeldi €s a legujabb jogszabalyok szerinti kistermeldi rend-
szer keretei kozott mikodtethetd legalisan. A human szolgaltatdsok, a haziipari és kar-
bantartési tevékenységek azonban nem férnek be eme keretek kozé.

9. Onfoglalkoztaté vallalkozds pénzbevétele: a haztartasi 1éptéket meghaladd, arutermeld
tevékenységet, de még mindig nem a profitszerzés, hanem sajat bériik kitermelése cél-
jabol végzd gazdalkodok, kisiparosok, vagy éppen szellemi szolgaltatok szdmara biz-
tosit jovedelmet. A(z) (6n)foglalkoztatasi funkcid €s a nemzeti foglalkoztatasi célok
indokolhatjak eme vallalkozasok tobbi vallalkozastol valé megkiilonboztetését, terheik
csokkentését.

10. Kézosségi vallalkozas: a helyi kozosség sziikségleteinek kielégitését célzod non-profit
vallalkozdsok nem pusztdn munkat ajanlanak. A foglalkoztatottak gyakorta tulajdono-
sok ¢és az eldallitott termékek fogyasztoi is. Ezzel tobbszordsen erdsitik a biztonsagot.
A for-profit szektorban elérhetd fizetéseknél altalaban kisebb fizetésekért a természet-
beni juttatasok, az egymasért érzett felelosség karpdtolhatja a dolgozot. A kozdsségi
vallalkozashoz 6nkéntes munkéval is lehet kapcsolddni, ami ugyan bérjovedelmet nem
eredményez, de a koltségek téritése, a megszerezhetd juttatdsok és a haldzatba tarto-
zasbol termelddd tarsadalmi toke megszerzésének reménye igy is vonzova teheti a
munkat.

11. Tokenyereség, jaradék: a ,,munkétlan” idészakokban segit a talélésben az ngondosko-
das jegyében a ,,munkas” iddszakokban felhalmozott, vagy 6rokolt megtakaritasok ho-
zadéka. Megtakaritas azonban csak akkor lehet, ha rendszer nem limitélja a jovedelme-
ket, azaz nem hataroz meg a (bér)munkanélkiiliek szdmara maximalisan elérhetd, afo-
16tt a juttatdsokra valo jogosultsagot elvesztd jovedelemszintet.

A fenti lehetOségek tobbsége ma is fennall, de parhuzamos alkalmazasuk nem megszokott,

gyakorta nem is lehetséges. A munkanélkiiliek szadmara a legnagyobb akadalyt a biztos jut-

tatastol valo elesés veszélye és ezzel egyidejiileg a megszerezhetd jovedelem limitalasa
okoz. Az utobbi a legalis kombinalasi lehetdséges esetén is csokkenti, mondhatni lenullaz-
za a munkavallaldsi motivaciot.

(3) Tobbszektoros és sokszereplos — méar csak a vegyes gazdasadgbol adoédoan is, a gazdasag
mindharom szektora jelen van. Az iizleti vallalkozasok mellett a kdzszféra és a tarsadalmi
szereplok 1s megjelennek részint foglalkoztatoként, részint a foglalkoztatds koordinaléi-
ként. A korabbihoz képest 0 elem a tarsadalmi gazdasdg megerdsodése.

Az iizleti vallalkozasok altal miikddtetett elsédleges munkaerdpiacot a versenyben mara-
dashoz sziikséges termelékenység a ,.technika altal kivalthatd™ foglalkoztatottak szdmanak
csokkentése €s a szakértelem novelésére vald torekvés jellemzi.

11



A kozszféra — a kozpénzek csokkenésével parhuzamosan — szintén a foglalkoztatottak sza-
manak csokkentésére kényszeriil és kozfoglalkoztatasi programokban csak ritkdn, atmeneti
jelleggel valik a klasszikus igazgatasi és kozszolgaltatasi feladatoktol eltérd teriileteken
tomeges foglalkoztatova. A munkéhoz ¢és jovedelemhez jutast inkdbb kozvetetten, szaba-
lyozasi, tdmogatasi és koordinacids eszkozokkel segiti elo.

A tarsadalmi (civil) szektor megjelenése a gazdasagban a 80-as évektdl élénkiilt meg. A ci-
vilek a masik két szektor altal lefedetlen teriiletekre, az alapvetd allampolgéri igények
(egészséges ¢lelem, lakas, egészségmegdrzes, szocialis gondoskodas, tanulas, szorakozas,
informacidhoz valé hozzjutds, emberi jogok érvényesitése, érdekképviselet) kielégitése
érdekében Iéptek be. A tevékenységekhez sziikséges forrasok biztositasahoz kereskedelmi
tevékenységet is folytatnak, de élnek az dnkéntes munkavégzés és az adomanygyijtés le-
hetdségével is. Miikodésiik demokratikus alapelvekre épiil (Kuti-Marshall, 1991). A tarsa-
dalmi gazdasag alapértéke, hogy tevékenységét nem az egyén, hanem a kozosség érdeké-
ben végzi, igyekszik eldsegiteni a teriileti alapon vagy kozos érdekek mentén szervezddo
kozosségek kiéptilését. A tarsadalmi gazdasagban tevékenykedd személyek egyiittmiikod-
nek a kozos haszon érdekében. A tarsadalmi véllalkozasok a kozosséget szolgaljak és a
céljuk nem a profit maximalizaldsa, a célcsoport altalaban a tartés munkanélkiiliekbdl all.
Magyarorszagon a szocialis foldprogram tekinthetd a tdrsadalmi véllalkozas egyik bolcso-
jének (G.Fekete-Solymari 2004, Bartal, 1998). A profit szerzéssel szemben a tarsadalmi
célokat elétérbe helyezd tarsadalmi vallalkozasok maguk is foglalkoztatok, ugyanakkor a
civilek szerepet vallalnak a kiilonb6z6 formak kozotti koordinacioban, a foglalkoztatés he-
lyi modelljének kialakitdsaban is.

(4) Teriiletileg differencialt. A térségek eltérd foglalkoztatasi potencialja alapjan megraj-
zolhatok a foglalkoztatdst inkabb a vallalkozédsokra, az inkabb a kozszférara és a jelentd-
sebb mértékben a tarsadalmi gazdasagra épitd telepiilések korei. Az eltérd adottsagu tertile-
teken a vegyes foglalkoztatasi modell elemeinek eltéré kompozicidja lehet kivanatos. A te-
rliletileg differencialt foglalkoztatashoz kapcsolodd foglalkoztataspolitika is térség-, ill. te-
lepiiléstipusonként mas-mas elemekre fokuszal.

A. Az elsédleges munkaerdpiacon viszonylag erds foglalkoztatd potenciallal rendelkezd
telepiiléseken a (bér)munkahelyeket produkald for-profit és non-profit vallalkozasok
megerdsitése, az alternativ foglalkoztatasi formak elterjesztése és az ehhez kapcsolddod
munkaerdpiaci szolgaltatasok tAmogatasa lehet az elsddleges. Az eddig hasznalt eszko-
z0k sikeresek lehetnek, mar 1éteznek az ezek alkalmazasahoz sziikséges intézmények.

B. Az elsédleges munkaerd-piacon ¢és a kozfoglalkoztatasban egyarant magas vagy koze-
pes potenciallal rendelkezd, ugyanakkor a tarsadalmi gazdasidgban is eredményeket
felmutatd teleptiléseken a tobb ldbon allds megerdsitése, a kiilon-kiilon nem életképes
egyes labak egyenkénti és egyiittmiikodésiikben torténd tdmogatasa lehet a feladat. Eh-
hez feltételezhetden a helyi fogadokészség €s motivaltsag adott.

C. Az els6dleges munkaerd-piacon gyenge foglalkoztatd potenciallal, de a kdzfoglalkozta-
tasban erds €s a tarsadalmi gazdasagban is érzékelhetd hagyomanyokkal rendelkezd te-
lepiiléseken a kozfoglalkoztatds és a tarsadalmi gazdasag foglalkoztatd képességének
fokozésa, a jovedelemszerzés ismertetett alternativainak miel6bbi megerdsitése lehet a
{6 feladat.

D. Az elsdédleges munkaerd-piacon és a kozfoglalkoztatasban is alacsony foglalkoztatasi
potenciallal rendelkezd telepiiléseken vélhetden a foglalkoztatas szervezésének helyi
alapjai (motivacid, intézmények) teljesen hianyoznak. A feladat itt a teljes rendszer ki-
¢épitése és ehhez a helyiek ,,képessé tétele”.
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(5) Eros lokalis meghatarozottsaggal bir. A vegyes gazdasag és a teriiletileg differencialt
foglalkoztatas, az egyes jovedelemszerzési formak dsszehangolasa tudatos tevékenységet
igényel a helyi munkaerdpiac minden szerepl6jétdl, igy a munkavallalok, a munkaadok, az
Oonkormanyzatok, a foglalkoztatas civil szerepldi €s a munkaiigyi szervezetek részérdl is.
Ez pedig a foglalkoztataspolitikaban is egyértelmiien a helyi / kistérségi szintre tereli a fi-
gyelmet €s a feladatokat. Az uj munkaalkalmak és jovedelemszerzési lehetdségek kialaku-
lasa fiigg a helyi gazdasagfejlesztés sikerétdl. (Birkholzer, 2000)
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3. Helyi non-profit foglalkoztatasi kezdeményezések a gyakorlatban

A helyi non-profit foglalkoztatasi kezdeményezések vagy a helyi kozszféra, vagy a civil
szektor altal mikddtetett tarsadalmi vallalkozasokhoz kotddnek. (Elvileg profit-orientélt
vallalkozas tevékenységének részeként is megvalosulhat non-profit foglalkoztatas — 1sd.
akkreditalt foglalkoztatok, am ezek vizsgalata meglehetdsen nehéz, egyedi mélyfurast igé-
nyel.) Magyarorszagon jellemzden a kozfoglalkoztatas és a tdrsadalmi gazdasag korébe so-
rolhat6 kezdeményezések jeldlik ki a gyakorlatot.

3.1. Korunk ,,vivmanya” a kozfoglalkoztatds

A munkanélkiiliek szamara a kdzponti vagy helyi kormanyzat kozpénzekbdl biztosithat —
leginkdbb atmeneti — munkalehetéséget. Ennek bevett formaja a segélyezés és a valodi
munkavégzés kozott elhelyezkedd kozfoglalkoztatas. (G.Fekete 2011) A kozfoglalkoztatas
eredetileg a koz érdekét szolgald allami-onkormanyzati feladatok és fejlesztések, kozos
koltségek munkaval vald megvaltasanak kerete volt. A kozfoglalkoztatds intézményét mar
a kozépkorban ismerték, azota tobbszor jelentds valtozdsokon esett at. Azokban a korszak-
okban kapott nagyobb hangsulyt, melyekben a korabbi gazdasagi ¢és foglalkoztatasi formak
éppen atalakuldban voltak, s az atmenet ideje alatt keletkezett munkaerd-piaci kereslet-
kinalati egyensuly, valamint az ennek kovetkeztében kialakult jovedelemhiany kikénysze-
ritette a kdzponti hatalom beavatkozasat. Egyik funkcidja, hogy megerdsitse a javak elosz-
tasanak szabalyat a munka-kdzpontl rendszerekben, emlékeztessen a kozosséghez valo tar-
tozassal jaro kotelezettségekre, s keretet teremtsen a kozfeladatok ellatasban valod részese-
déshez (szabalymegerdsito és legitimacios funkcidk). Tovabbi feladata, hogy csokkentse a
munkaerdpiacrdl kikeriilok jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési forrasok kimélésé-
vel, a segélyezettek szamanak és a segélyek Osszegének korlatozasaval érje el. Harmadik
funkcioja tovabbra is a szegények tdrsadalmi kontrollja, illetve a szegénység tarsadalmi
okainak individualis okka valo atalakitasa. (Csoba 2010)

Magyarorszag legujabb kori torténelmében a kozfoglalkoztatas a rendszervaltast megel6z6
iddkre nyulik vissza. A 80-as évek kdzepétdl egyre erdsebben érzékelhetd strukturalis val-
sag és azzal egyiitt a gazdasagbol kiszorulok szamanak ndvekedése miatt inditotta el Alla-
mi Bér- és Munkatigyi Hivatal, valamint a Pénziigyminisztérium Magyarorszag leglijabb
kori torténelmének elsé kozfoglalkoztatasi programjat. A célok koziil a szokasos kozfog-
lalkoztatési célok mindegyike megjelent.

A kozhasznu foglalkoztatas céljara elkiilonitett keretbol 1987-t61 a telepiilések az ,,0nhiba-
jan kiviil elhelyezkedni nem tudd személyek” szamara szervezhettek foglalkoztatast.” A
rendszervaltas utani Uj intézmeényi struktiraban is fennmaradt a kozhaszna foglalkoztatas.
Miikodését a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szolo 1993.¢vi II1. torvény sta-
bilizalta. A térvény a k6zhaszni munkavégzés korébe sorolta a lakossagot, illetve a telepii-
1ést érintd, az allam vagy az dnkormanyzatok altal — jogszabaly szerint — ellatando felada-
tok ellatasat, melyek lehetnek kotelezd, vagy az onkormanyzat altal onként vallalt felada-
tok is. A feladatot végzd allaskeresd foglalkoztatasabdl eredd kozvetlen koltségek tamoga-
tasa a munkaiigyi kirendeltséghez benyujtott kérelem alapjan torténhet. K6zhasznii mun-
kavégzés szervezésében onkormanyzati intézmények és civil szervezetek is részt vehetnek.

*8.001/1987. (MU K.15.) ABMH-PM szamii egylittes tdjékoztatd a kozhasznu munkavégzésrol
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A kozmunka 1996-t01 van ujbol jelen a magyar foglalkoztataspolitikaban.” Célja a kor-
manyzati foglalkoztataspolitika élénkitése és az aktiv eszkdzok erdsitése a passziv segélye-
z¢s ellenében. Keretében tartos allaskeresdk €s az allaskeresési ellatasbol mar kiszorult ak-
tiv korti személyek munkaviszony keretében torténd atmeneti foglalkoztatasa lehetséges
telepiilési, kozosségi célokat megvaldsitd munkakorokben. Az allami intézményeknek, 6n-
korményzati tarsuldsoknak kdzpontilag nyujtott tdmogatés rendjét korméanyrendeletek sza-
balyozzak.* A kézmunka-program a munkaerdpiaci szempontbol leghatranyosabb telepii-
léseket és térségeket, valamint tarsadalmi csoportokat részesiti elonyben. 2001-t6] mar
csak egyedi palyaztatas keretében lehet tamogatashoz jutni.

A kézeéli munka a kdzfoglalkoztatasi formék harmadik, legkésébb 1étrejott pillére.® 1997-
ben vezették be, de alapjat az 1993. évi szocidlis torvény 1996. évi mddositasa alapozta
meg.” A torvény — felismerve a segélyezés korlatait — lehetéséget teremtett a telepiilési 6n-
korményzatoknak arra, hogy az altaluk szabalyozott keretek kozott a segélyezetteket kote-
lezz¢k egy szolgaltatast ny0jtod szervezettel vald egyiittmiikodésre és foglalkoztatdsban va-
16 részvételre. Az egylittmitkddési kotelezettség részletes szabalyainak helyi kidolgozasat a
Népjoléti Minisztérium altal kiadott Iranyelv segitette.®

Lassu felfutast kdvetéen 2000-tol valt az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok kozott
meghatarozova a kozcélu foglalkoztatis. Ennek oka az a torvénymodositas volt, mely el6-
irta, hogy a munkanélkiili ellatas id6tartamat kimeritd munkanélkiiliek koziil a szocialisan
raszorulok részére az Onkormdanyzatoknak kell foglalkoztatasi lehetdséget biztositani €s
csak azok részesiilhetnek rendszeres szocialis segélyben, akik a foglalkoztatast vallaljak.”
2000 majus 1-tdl az egylittmiikddés torvényi altal altalanosan eldirt kotelezettség lett és a
segély folyositasanak alapfeltételeként jelent meg a munkalehetdség elfogadasa. Mindez a
masik oldalon azt jelentette, hogy az dnkorményzatok szdmara kotelezd feladattd valt a
legalabb 30 napos foglalkoztatds megszervezése ¢és az egyiittmiikodési programok kibdvi-
tése. A kovetkezd években a segélyezettek kotelez6 munkavégzésének a foglalkoztatasra
fordithat6 forrasok nagysaga és az dnkormanyzatok szervezd- ¢s munkat biztositd kapaci-
tasa szabott korlatot.

2005 szeptemberétdl a tartosan munkanélkiiliek munkaerOpiaci visszatérését az Onkor-
manyzatok szamara kotelezové tett un. ,billeszkedési programok”™ készitésével kivantak
megerdsiteni.'® 2006-ban a rendszeres szocialis segély csaladi segéllyé alakult'', melyrél
hamarosan kideriilt, hogy a munkaképes ellatottakat kevésbé 0sztonzi a munkavallaldsra,

?6/1996. (VI1.6.) MiiM rendelet a foglalkoztatast el3segité timogatasokrél, valamint a Munkaerd-piaci Alapbol
foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd timogatasokrol.

*49/1999 (II1. 26.) Korm. rendelet a kozmunkaprogramok tamogatasi rendjérél

%199/2008. (VIIL.4.) Korm. rendelet kézmunkaprogramok tamogatasi rendjérsl

% Emellett a magyar gyakorlatban megjelenik még a kozérdekii munka, ami a Biintetd Torvénykonyvben megjeldlt
3 f6 biintetési nem egyike. A kozérdekli munkara itélt e biintetés soran a biintetés-végrehajtasi bird altal kijelolt
gazdalkodo szervezetnél kell, hogy biintetését letdltse. A kijelolt munkahellyel a kozérdekii munka tartamara nem
létesiil munkaviszony [Bv.tvr. 61. § (1) bekezdés], annak ellenére, hogy az elitélt munkat végez.

71996.évi XXII. Térvény az egyes szocialis ellatasokkal kapcsolatos torvények modositasarol

§7001/1997. NM Iranyelv

® 1999.évi CXXII. Térvény egyes munkaiigyi és szocialis torvények modositasarol

102004.évi CXXXVI. Térvény a munkaiigyi és szocialis ellatasokrol

1'2006. évi CXXVI. Térvény egyes szocidlis targyl torvények modositasarol. A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellata-
sokrdl sz616 1993. évi II1. térvény modositasa.

15



igy 2007-ben Osszegét limitaltdk, valamint eldirtdk a szocialis segélyre jogosultaknak a
munkaiigyi kirendeltségekkel valod kotelez egyiittmiikddést. '

2008-ban kezd3dott az ,,Ut a munkahoz” program kidolgozasa. Még ebben az évben meg-
tortént a jogszabalyi el6készités' . A 2009-ben elindult program , komplex intézkedések
sorozataval kivanja elérni azt, hogy a munkara képes, tartés munkanélkiili személyek a ko-
rabbindl fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely kozfoglalkoztatasi forméban, an-
nak érdekében, hogy rendszeres jévedelemhez jussanak.” °

A program céljai kozott szerepelt az érintett csoportok visszavezetése a munkaerdpiacra, a
munkahelyteremtést tdmogatd projektek bovitése, és ezzel egy idoben a feketemunka visz-
szaszoritdsa. Mindez a segélyezés és karos hatdsainak csokkentése érdekében. Célcsoport-
jat a gazdasagilag nem aktiv lakossag, a nyilvantartott allaskeresok és a szocialis segélybdl
¢lok képezték.

A program legfontosabb elemei:

1. A szocidlis segélyezésben az aktiv koruak ellatasa korében a rendszeres szocialis segé-
lyezés mellett a rendelkezési allasi timogatas (RAT) bevezetése arra az idére, amikor
az Onkormanyzat nem tud kozfoglalkoztatast biztositani. Rendszeres szocidlis segé-
lyen csak azok maradhattak, akik egészségi allapotuk miatt nem munkaképesek, betol-
totték az 55. életéviiket, 14 éven aluli gyermeket nevelnek ott, ahol a nappali ellatas
nem biztositott. Az intézkedés hatdsira a rendszeres szocidlis segélyen 1évok szama
222 ezer f6r6l 33 ezer fore csokkent. Kozottiik a legmagasabb aranyt az 55 éven felii-
liek képviselték. Az egészségkarosodottak szdma 2009-ben nem érte el a 10 ezer fot.

2. A RAT-ban részesiilok kotelesek voltak kozfoglalkoztatasban részt venni. Ha ez 6nhi-
bajuk miatt volt nem lehetséges, tovabbra is jogosultak a RAT-ra. Ennek 6sszege az
oregségi nyugdij adott iddszakra megallapitott legkisebb dsszege, 2009-ben 28500 Ft.
A tervek szerint a 130 ezer f6 koriili RAT-os munkaer6bél minden masodikat, 63 ezer
fot kivantak a kozfoglalkoztatasba bevonni. Azonban a rendszerben a korabbi joléti el-
latasban addig nem szerepld Gjabb 70 ezer {6 is megjelent, igy 260-280 ezerre ndt a
RAT-ra jogosultak szama, ami még gy is 167 ezer f6 maradt, hogy a kézfoglalkozta-
tasba 90 ezer fot sikeriilt bevonni. Az eldzetes szamitisokhoz képest a RAT-ban része-
stilék szama 40 ezer fovel (28,5%-kal) magasabbnak bizonyult, ami a programot l¢é-
nyegesen megdragitotta.

3. A kozfoglalkoztatas 1étszamkereteit kiszélesitettek, ehhez az dnkorményzatok szamara
normativ alapon forréast biztositottak. Aminek ara az volt, hogy kdzhasznt foglalkozta-
tas és a kozmunkak szamara elérhetd forrasok drasztikusan csokkentek. Ezzel a koz-
foglalkoztatas gyakorlatilag egyetlen, kizardlag a telepiilési onkormanyzatokra alapo-
zott pillérre épiilt. Ami azt is jelentette, hogy az allami cégek, intézmények, civil szer-
vezetek foglalkoztatasi kezdeményezései hattérbe szorultak. A kozmunkédba bevontak
szdma az el6z6 év 60%-ra, a kozhasznu programok pedig a kb. 30%-ra estek vissza.

4. A harom kozfoglalkoztatasi formaban egyiittesen az utolsd két évben Osszesen 280-
290 ezer 6, havonta atlagosan 30 ezer f0 vett részt. Ez csak rovid idejli, évi 30-45 nap
koriili foglalkoztatast tett lehetévé. Az ,,Ut a munkéhoz” program pedig egész éven at

122007. évi CXXI. Térvény egyes szocidlis targyn torvények modositasarol. A szocialis igazgatasrol és szocialis ellata-

sokro6l sz616 1993. évi I11. torvény modositasa.
132008. évi CVIIL Torvény egyes szocidlis targyu torvények modositasarol. A szocialis igazgatasrol és szocialis ellata-
sokrol sz616 1993. évi I11. torvény modositasa.

1434/2008. (XI1.31.) Kormanyrendelet a foglalkoztatas bdvitése és rugalmasabba tétele érdekében sziikséges intézkedé-
sekrdl sz616 2005. évi CLXXX. Torvény végrehajtasarol szolo 55/2005. (XII. 29.) PM-FMM egyiittes rendelet modosita-
sarol.
> AFSZ 2009
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tartd munkat igért. Végiil is legalabb 90 napos, hatarozott idejii munkaszerzédést kel-
lett kotni a munkavallalokkal.

A telepiilési 6nkormanyzatok foglalkoztatas szervezésre 6sztonzése a tdmogatas lehi-
vasahoz sziikséges Onrész alakitasaval. Mig a segélyezéshez 10-20% onrészt kellett
biztositaniuk, a foglalkoztatasi kiadasaikhoz 95%-o0s koltségvetési tamogatést igényel-
hettek. Az 0sztonzés hatott, az dnkormanyzatok inkabb akartak foglalkoztatni — még,
ha csak papiron is — mint segélyt fizetni.

A tamogatas igénybe vételéhez a foglalkoztatandé munkanélkiiliek sajatossagait és a
foglalkoztatasi lehetdségeket feltard telepiilési vagy kistérségi kozszolgaltatasi terve-
ket kellett kidolgozni. Az eredeti szandékok szerint a kozdsségek szamdra fontos, a
munkdhoz vald viszonyulast és az onbecsiilést is javitd munkakba kellett volna a fog-
lalkoztatottakat bevonni. Az alacsony iskolai végzettség miatt azonban a foglalkozta-
tottak 78-80%-a szamara — a korabbi kdzhasznu €s kozcélu foglalkoztatashoz hasonlo-
an — a telepiilések szamara kotelezden eldirt kommunalis és lizemeltetési feladatok ad-
tak munkat. Kisebb résziik bizonyult képesnek a magasabb iskolai végzettséghez ko-
tott feladatok ellatasara.

A 35 év alatti, altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezd résztvevok szamara az
alapfoku iskolai végzettség megszerzésének a segély folyodsitasanak feltételeként vald
eldirasa. Az intézkedés kb. 7-8 ezer f6 képzését feltételezi.

A vallalkozoi és civil szféra foglalkoztatasi hajlandosagat a rendelkezésre allasi tdmo-
gatasban részesiilok alkalmazédsa utdni jarulékkedvezménnyel probaltdk Osztondzni.
Jarulékkedvezményben részesiilhettek a RAT-os munkaerdt foglalkoztatdo munkaadok.
S6t, ha a munkaadd Start Extra kéartyaval rendelkezd RAT-os munkaerét a 47 leghat-
ranyosabb helyzetl kistérség telepiiléseinek valamelyikérdl foglalkoztatott, tovabbi ja-
rulékkedvezményt kaphatott.

A program kozel két évig miikodott. A program els6 évének tapasztalatait feltard vizsgalat
szerint az ,,Ut a munkahoz” Program els¢ félévének tapasztalatai a kovetkezdkben foglal-
hatok Ossze:

a kozfoglalkoztatasba bevontak kore a lehetdségek novekedése ellenére sem szélese-
dett ki jelentésen — a ma kdzfoglalkoztatott emberek dontd tobbsége azok koziil keriil
ki, akik a korabbi években is csak ilyen modon jutottak munkajovedelemhez;

csak a teljesen kilatastalan helyzetben €16 emberek — az alacsony végzettségiiek, a leg-
kisebb telepiilések lakoi, a romak, a hosszll ideje munka nélkiil 1évok — keriilnek be a
kozfoglalkoztatas rendszerébe, illetve csak 0k hajlandok/kénytelenek €lni ezzel a lehe-

toséggel;
a kozfoglalkoztatasban valo részvétel egyértelmiien akadalyozza a munkaerdpiacra va-
16 visszakeriilést — a rendszer konzervdlja az emberek jelenlegi anyagi ¢és

munkaerdpiaci statuszat. A rengeteg egyéni és tarsadalmi hatrannyal jaré feketegazda-
sag reintegrald hatékonysaga is szignifikdnsan jobb a kozmunkaénal.

Emellett az 6nkormanyzatok oldalarol:

a telepiilési onkormanyzatok nem tudnak értelmes feladatot adni az embereknek;

a foglakoztatas rovid, a torvényben meghatarozott minimalis ideig tart (4tlagosan 4-5
hénapig);

a foglalkoztatas jarulékos koltségeit nem képesek biztositani (eszkdz, anyag, munka-
védelem, adminisztracio stb.);

az Oonkormanyzat human erdforrasai alkalmatlanok ilyen méretli munkaadoi szerepkor
ellatasahoz. (Bass 2010)
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Alig két év mikodés utan, 2011-tl a kozfoglalkoztatas rendszere ismét megvaltozott. A
kozfoglalkoztatashoz nydjthaté tamogatasokrol szolo 6j korményrendelet,'® valamint az
egyes szocialis, gyermekvédelmi, csaladtdmogatasi, fogyatékossagiigyi €és foglalkoztatasi
targyl torvények modositasarol szolo torvény'’ értelmében a kozfoglalkoztatis eddigi
rendszerét 2011. évtol kezdédden a Nemzeti Kozfoglalkoztatas Programja valtotta fel. A
szocialis szempontok helyett az inaktiv csoportok nagyobb aranyban torténé munkaerd-
piaci integraciéja valt hangstlyossd. A Magyar Munka Terv'® azok szamaéra, akiknek a
nyilt munkaerépiac nem kinal redlisan munkalehetdséget, a segély helyett tamogatott fog-
lalkoztatas biztositasat jelolte meg f6 célként.

A kozfoglalkoztatasi formak atalakulasaval 2011. januar 1-t6]1 megsziint a kozcélu foglal-
koztatas, a kozhaszni munkavégzés és a hagyomanyos kézponti kozmunkaprogram, vala-
mint az aktiv korti, nem foglalkoztatott személyek részére megallapitott rendelkezésre alla-
si tamogatast a bérpotlo juttatas valtott fel. A kozfoglalkoztatas 0j tipusai:

- Az d6nkormanyzati révid €s huzamosabb idejii kozfoglalkoztatds valtotta fel a kdzcélu
foglalkoztatast. Az onkormanyzati révid idotartamu kézfoglalkoztatas napi 4 Orés
munkaiddvel, 2-4 honapig terjedhet, a munkabér és jarulékai, valamint a dologi kiada-
sok 95%-os tamogatasaval, mig az énkormanyzati huzamosabb idejii kozfoglalkoztatds
napi 6-8 6rds munkaiddvel, 2-12 honapig terjedhet, a munkabér és jarulékai, valamint
a foglalkoztatassal 0sszefiiggd egyéb koltségek 70-100%-ig terjedd allami tamogaté-
saval.

- Az orszagos éves kozfoglalkoztatasi programok €s az értékteremtd kozmunka valtottak
a kozmunka programokat és ezek osszefogjak az allami tulajdonti infrastruktara és va-
gyonkezelés teriiletét, az ar- és belvizvédelem, a kozutak, a vasutak, az allami erddte-
rliletek, a megtjulo energiaforrasok, az energiatakarékossaghoz kapcsoldédo kozfoglal-
koztatési lehetdségeket.

- Uj tipusként vezették be a kis- és kozepes vdllalkozdsok legfeljebb 12 honap idétarta-
mu, a munkabér és jarulékainak 70%-t tamogatd kozfoglalkoztatasi format. (Ez annyi-
ban tekinthetd a kozhasznu foglalkoztatas utddjanak, hogy az egyetlen forma, melyben
nem allami vagy dnkormanyzati szereplok vesznek részt.)

Kozfoglalkoztatds keretében olyan munkdra Iétesithetd jogviszony, mely torvény altal

eloirt allami, illetve dnkormanyzati kotelezd vagy onként vallalt feladat. Kozdsségi célok

megvalodsitasara is iranyulhat, melyek tobbek kozt lehetnek egészség-megdrzési, szocialis,
nevelési, kulturalis, kornyezetvédelmi, kézrendi, ar- és belvizvédelmi célu, kozforgalmi
utak fenntartisdhoz és iizemeltetéséhez kapcsolodd feladatok.' Deklaraltan a

munkaviszony egy olyan specialis forméja, melynek kiemelt célja, hogy a

kozfoglalkoztatott sikeresen vissza-, illetve bekeriiljon az elsddleges munkaerd-piacra.

2011-t6l vezettek be a téli idészakban nehezebb helyzetben 1évd allaskeresdk szamara
munkalehetdséget biztositd téli kozfoglalkoztatast és ebben az évben indult a START
Ko6zmunka Program a munkaerdpiaci szempontbdl leginkabb kedvezdtlen helyzetben 1évo,
fokeént vidéki telepiiléseken. A kozfoglalkoztatas ) formajanak f6 kedvezményezettjei az
onkorményzatok, az dnkormanyzati tarsuldsok voltak. 2011-ben a hatranyos helyzetii kis-

16375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatashoz nyijthato tamogatasokrol

172010.évi CLXXI. térvény az egyes szocialis, gyermekvédelmi, csaladtimogatasi, fogyatékossagiigyi és foglalkoztatasi
targyu torvények modositasarol

'8 2011.05.19-én fogadta el a Korméany

192011. évi CVL. torvény a kdzfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolodd, valamint egyéb torvények modo-
sitasarol
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térségekben 13 megyében, 28 kistérségben, 493 telepiilésen Osszesen 980 minta program
indult el. A START Ko6zmunka Programokra felhasznalt 3845,8 millié Ft timogatas 15042
6 kozfoglalkoztatasat biztositotta. 2012-ben tovabbi 66 hatranyos helyzeti térségben indi-
tottak el kistérségi START programot.

A kozfoglalkoztatasban résztvevok szamanak és a kozfoglalkoztatasra forditott koltségve-
tési kiaddsok mennyiségének valtozasai jol érzékeltetik a fentebb bemutatott valtozasokat.
A kozfoglalkoztatdsban résztvevok szama 2003-t6l 270 ezer és 300 ezer {6 koriil mozgott,
2009-t6] rohamosan emelkedik. (2.4bra) (A kozfoglalkoztatasban részt vevok havi atlagos
alloményi 1étszdma ennél Iényegesen kisebb, bar a 10-11 hénapos foglalkoztatas mellett
mar ez is meghaladja a 250 ezer f6/hot.)

A kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok is ugrasszertien megemelkedtek. (2.4bra) Az utol-
s0 harom évben kozel megduplazddtak az erre a célra forditott koltségvetési kiadasok.
Evente atlagosan félmillio forint koriil kolt az allam a kozpénzekbdl a kozfoglalkoztatasra,
ami 2012-ben még 9, 2014-es tervek szerint pedig mar 11 hénapos atlagos foglalkoztatast
jelent.

2. dbra A kozfoglalkoztatasban 3.abra: A kozfoglalkoztatdsra forditott
résztvevok létszamanak alakulasa  koltségvetési forrasok (2011-2014, millio
(2004-2013, 0) Ft)
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tés (2011), vg.hu (2012-2013) adatok  (2011), vg.hu (2012-2013) adatok alap-
alapjan jan

A ,Megijuld Magyarorszag” program részeként bevezetett 0j tipusu kozfoglalkoztatas™
mintaprogramjai keretében a helyi dnkormanyzatok vagy tarsuldsaik szervezik a kozfog-
lalkoztatast €s napi 6-8 6rds munkavégzést biztositanak a — tobbnyire alacsony iskolai vég-
zettséggel rendelkezd — kozfoglalkoztatottaknak. Elvards a programokkal szemben, hogy
értéket teremtsenek, valds sziikségleteket elégitsenek ki, folyamatos munkavégzést tegye-
nek lehetdvé, az orszag minden teriiletén megvaldsithatok legyenek és tobb célcsoportot is
elérjenek (BM 2011). A foglalkoztatds mellett tovabbi célok is megjelennek. Igy (1) a ter-
mészeti €s épitett kornyezet védelme; (2) a kozétkeztetés mindségének javitdsa a helyben
megtermelt termények felhasznélasaval, e tekintetben Onellatod, onfenntartd telepiilések ki-
alakitasa; (3) rendezett kozosségi terek, élhetd telepiilések megvalositasa, fokozottan ta-
maszkodva a civil szervezetek kozremikodésére; (4) teriileti vizrendezési, vizkar elharitasi

22011: Nemzeti Kozfoglalkoztatas Programja (375/2010. (XII. 31.) Korméanyrendelet
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és mezogazdasagl vizhasznositéasi feladatokban a kozfoglalkoztatottak fokozottabb bevo-
nasa.”! Igy a mintaprogramok fébb tevékenységi teriiletei a kovetkezék: mezbgazdasagi
projektek, belvizelvezetés, mezdgazdasagi utak rendbetétele, bio- és megujuld energiater-
melés, kozuthalozat javitasa, illegalis hulladéklerakéd helyek felszamolasa, a kozfoglalkoz-
tatottak téli foglalkoztatasanak kialakitdsa, mindez a 2013. évben kiegésziilt a helyi saja-
tossagokra épiild programelemmel.

A kistérségi START mintaprogram mezogazdasdgi tipusa a leggyakoribb. A mezdgazda-
sagi munkavégzés elott a képzésben torténd részvétel kotelezd. A képzésben résztvevok
haztaji allattartas, haztaji novénytermesztés €s tartdsitas, vagy haztaji novénytermesztés €s
allattartas ismereteket biztositd elméleti és gyakorlati ismeretekben részesiilnek.

A belviz-elvezetési program célja a telepiiléseket és a mezOgazdasagi teriileteket fenyegetd
belvizek kialakuldsdnak megelézése, a belviz elvezetd arok rendszeres karbantartasa, ki-
alakitasa.

A mezdgazdasagi utak rendbetételének célja, hogy elésegitse a mezdgazdasagi telepek,
majorok bekotését a kozuti haldzatba, a termények biztonsagos szallitasat.

A bio- és megujulo energiafelhasznalas célja a draga gz kivaltasa alternativ fiitési mod-
dal, a fiitéanyag helyi biztositasaval €s 1) biomassza tiizelésti kazdnok parhuzamos bealli-
tasaval. A helyben jelentkezd biomassza tiizeléanyag igény 0sztonzdjévé valhat a hazai
gyartasnak.

A kézuthadlozat javitasa a telepiilések beltertiiletén torténik. Célja az onkormanyzati kezelé-
sii uthalozat karbantartdsa, javitdsa, kornyezetének rendbetétele, ezaltal a baleseti veszé-
lyek csokkentése, valamint kerékparutak épitése.

Az illegdlis hulladéklerako-helyek felszamoldsanak célja a kozteriileteken talalhato illega-
lisan lerakott, elhagyott hulladék felszamoléasa, megsziintetése, a hulladékelhagyo magatar-
tas jelenségének megvaltoztatasa.

A téli es egyeb értékteremto kozfoglalkoztatas célja, hogy folyamatos munkalehetdséget,
rendszeres elfoglaltsagot és ezaltal biztos megélhetést biztositson a telepiilés kozfoglalkoz-
tatottjai szdmara a téli honapokban. (BM 2013)

A startmunka mintaprogramok inditasanal a tamogatas egyik feltétele, hogy a tevékenység
igazodjon a helyi igényekhez. Meg kellett vizsgalni a piaci alapon miikodd hasonl6 profila
vallalkozasokat. Figyelni kellett, hogy az adott tevékenység ne versenytarsat teremtsen,
hanem a munkalehetdségek szamat bdvitse a telepiilésen, illetve a tamogatott kozfoglal-
koztatas a telepiilés kozosségére is kedvezd hatassal legyen.

A START programokban fizetendé kozfoglalkoztatasi bért, a kozfoglalkoztatasi garantalt
bért, és az ahhoz kapcsolodo jarulékokat, valamint a kozvetlen és szervezési koltségeket a
Beliigyminisztérium biztositja. A kozfoglalkoztatottak minden pozicidoban egy erGsen
nyomott bért tudnak megszerezni, példaul a végzettség nélkiili munkakdrben heti 40 6ra-
ban dolgozéd kozfoglalkoztatottak brutté 75.500 forint jovedelemre szamithatnak. Egye-
bekben is alacsonyabb a dolgozok védelme ebben a rendszerben a Munka Torvénykonyv-
€hez képest. A szerzddés itt mindig hatarozott idore jon 1étre, a dolgoz6 nem 1éphet vissza
attél a munkatol, amit neki szantak, a szabadsag mértéke egységesen évi 20 nap. Eldnyt je-
lenthet, hogy bizonyos programokban a végzett munkéhoz képzések is kapcsolddnak, igy
segitve az elsddleges munkaerd-piacra valo visszajutast. (Szabd 2013)

2! a kozfoglalkoztatéssal dsszefliggd, egyes dontést igénylé kérdésekrdl szolo 1044/2013. (I1.5.) Korményhatérozat
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A kozfoglalkoztatas tehat elméleti megkozelitésben egy részletesen szabalyozott, sokszinli
lehetdséget biztositd, helyi viszonyokra, egyéni kiilonbségekre is valaszokat kinald, piaci
versenyt nem ¢érintd rendszer, melynek miikodoképessége a mindennapok gyakorlatdban
realizalodik.

A kozfoglalkoztatas, vagy ahogyan a kozbeszédben legtobbszor hallhatjuk, a kézmunka
sokak szerint pusztian sziikséges rossz. Legtobben a képzetlen, munkanélkiili, dontden
roma szarmazasu a munkaerdpiacrol kiszorult aktiv kortiak foglalkoztatasaval azonositjak,
gyakran lekicsinylden emlitik, nem teljes értékli munkavégzésnek tekintik. (Nadasi 2014)
Allando foglalkoztatasi formaként valé miikodésének az allami koltségvetés korlatai
szab(hat)nak gatat. A kozfoglalkoztatast, annak ellenére, hogy tagadhatatlanul csokkenti a
munkaerdpiacrol kikeriilok jovedelem-kiesését és stabilizalja a munka-kézpontu tarsadal-
makban a javak elosztasdnak szabalyat, mindig is kemény kritikak illették és egyre inkabb
beigazolddott zsakutcas jellege. A kozfoglalkoztatassal szemben kritikaként hozzak fel,
hogy (1) csak atmeneti jellegii, (2) nem vezet vissza az elsddleges munkaerdpiacra, (3)
nem javitja a foglalkoztathatdsagot, (4) zavarva a versenyt, tartos foglalkoztatasi lehetdsé-
geket szorithat ki, (5) a szegénység tarsadalmi okait individualis okka alakitja. (Csoba
2010)

Mindezzel egyiitt a kdzfoglalkozatds hasznos lehet, mind az egyénnek, mind a k6zdsség-
nek. Egyrészrol, jo szervezés mellett, szEpiil, épiil, egészségesebbé és élhetobbé valik a te-
lepiilés, stabil marad a munka- s ezaltal a k6zosségi moral. Masrészrdl a foglalkoztatottak
haszna, ha az elvégzett munkéért a segélyeknél magasabb 6sszegli munkabért kapnak, az
elsddleges munkaerdpiacra vald visszajutds esélyét noveld munkatapasztalatra tehetnek
szert, példat mutatnak gyermekeiknek, a tdrsadalom hasznos tagjanak érezhetik magukat,
ezaltal nd az dnbecsiilésiik, és az egyén megbecsiilése is a tdrsadalom szemében.

A kozfoglalkoztatatas munkaerdpiaci jelentdségét mutatja, hogy nélkiile a magyar munka-
erépiac 2008 utan mar 6sszeomlott volna, és a 2013 dszére beallt foglalkoztatottsagi cstcs
is az ebben a szektorban foglalkoztatottak magas szamdnak és aranyanak koszonhetd.
(4.4bra)

4.abra: A kozfoglalkoztatas becsiilt hatasa a foglalkoztatasra

ezer fo

21



A pozitiv hatdsok azonban csak optimalis esetben teljesiilnek. Rosszabb esetben a kdzfog-
lalkoztatds csapda, ami nem vezet sehova. Gyenge szervezés esetén nem allit eld értéket,
nem ndveli az elismertséget, st lehet, hogy még a segélynél nagyobb jovedelmet sem biz-
tosit. A kozfoglalkoztatasnak ugyanakkor méretbeli korlatai is vannak. Az allam és az 6n-
kormanyzatok nem valhatnak a munkavallalok tomegeinek foglalkoztatdjava. Ez az allam-
haztartasi hidny novekedéséhez, amellett a termelékenység csokkenéséhez, a munkaerd
»elkényelmesedéséhez” és a helyi gazdasagban a verseny torzulasdhoz vezet.

A fentebb vézoltak is indokoljak az tizleti vallalkozasok foglalkoztatasi potencialjat kom-
penzalé megoldasok megdrzését, ugyanakkor a kdzfoglalkoztatdsbol valo tovabblépés le-
hetséges modjainak keresését. A kozfoglalkoztatasbol vagy az iizleti, vagy a tarsadalmi
gazdasdg iranyaba lehet tovabblépni. A vallalkozashidnyos elmaradott térségekben az
elobbi nem sok sikerrel kecsegtet. (De azért nem kell errél a modrdl sem lemondani.) Az
utobbi irany egyik, a kormanyzat altal favorizalt valtozata a START kdzmunka programok
szocialis szovetkezetté alakitdsa. A tovabbiakban ennek néhany kérdését tekintjiik at.

3.2. Tarsadalmi vallalkozasok elterjedtsége

A tarsadalmi gazdasag épitékoveiként szolgdlo tarsadalmi véllalkozasoknak harom defini-

cidja hasznalt Magyarorszagon.

1. NESsT: (1) innovativ megoldéas a tarsadalmi problémdkra, (2) kettds cél: pénziigyi
fenntarthat6sag javitasa, és jelentds tarsadalmi hatas elérése, (3) jo mindségl termékek
¢s szolgaltatdsok eladasa folyamatos felelds hozzaallassal (non-profit, koz-, és iizleti
szervezetek egyarant lehetnek, hatranyos helyzeti emberekhez k6tddo tarsadalmi célo-
kat preferalnak. (Toth at al, 2011)

2. TAMOP Kézikonyv (EU Fehér Konyv alapjan): (1) nem kormanyzati szervek, (2) el-
sOdlegesen Onfoglalkoztatast célzo piaci termelés, kereskedelmi és szolgaltatd tevé-
kenységek, (3) alapértékek: onkéntesség, egyiittmiikddes, szolidaritas és feleldsség, (4)
profitszétosztas tilalma, (5) tarsadalmi elkotelezettség. (munkanélkiiliség csokkentése
¢s a segelyezés csokkentése a preferalt cél.) (Pethed at al 2010)

3. Conscise4 kutatasi program: (1) non-profit szervezet; (2) tarsadalmi célokat szandéko-
zik megvalositani iizleti tevékenységeken keresztiil; (3) maganszemélyek szamara nem
engedi a vagyon szEétosztasat, az a tarsadalmi cél szerinti célcsoport javat szolgalja, (4)
onkéntességen alapuld intézményi struktaradban valdsul meg; (5) tamogatja a kolcsono-
sen eldnyos egyiittmiikodést az adott dgazatban miikodé mas szervezetekkel. (Pethed
2009)

Mindezek mellett, a leggyakoribb a fogalom definicio nélkiili hasznalata, esetleg a tarsa-

dalmi vallalkozasként valdo miikodés tudatosulasanak hianya.

Az Europai Bizottsadg a tarsadalmi vallalkozasok soradba az aldbbiakat sorolja: (1) az tlizleti

tevékenységiiket a kozosség javat szolgald szocialis vagy tarsadalmi cél érdekében, gyak-

ran magas szintll tarsadalmi innovacié formajaban végzik; (2) a profitot eme tarsadalmi cél
elérése érdekében visszaforgatjak; (3) a szervezeti és tulajdoni forma visszatiikrozi kiilde-
tésiiket; (4) demokratikus vagy részvételi alapelvekre épiilnek vagy a tarsadalmi igazsagos-
sagra Osszpontositanak. Igy jellemzéen sériilt személyek szamara nytjtanak szociélis szol-
galtatdsokat, vagy mas arukat €s szolgaltatasokat (lakhatds, egészségiigyi ellatas, iddsek
vagy fogyatékkal €10k segitése, hatranyos helyzetli csoportok befogadasa, gyermek gondo-
zé4s, munkdhoz ¢és képzéshez hozzaféreés, fiiggdség menedzsment, stb; vagy termékeket és
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szolgaltatdsokat valamilyen tarsadalmi céllal allitanak eld. Ez utdbbihoz tartozik a hatra-
nyos helyzeti, kiilonosen alacsony képzettségii, vagy kirekesztédéshez vezetd tarsadalmi
¢s foglalkozasi problémakkal kiizdé emberek tarsadalmi és szakmai integraciot célzo fog-
lalkoztatasa. A tarsadalmi vallalkozasok altal alkotott tarsadalmi gazdasadg az EU-ban tobb
mint 11 millié embert, az 6sszes foglalkoztatott mintegy 6%-at foglalkoztatja. (EC 2010)

Magyarorszagon a tarsadalmi vallalkozasokat egységesen szabalyozo jogszabaly nincs.
(Eurdpa legtobb orszagaban 1étezik ,,social enterpise” torvény.) A tarsadalmi szervezetek-
1617, a non-profit szervezetek gazdalkodasardl®, az dnkéntességrél* és a szocialis szovet-
kezetekr612°® sz616 torvények jelolik ki a jogi kereteket.

A helyi foglalkoztatasban is szerepet jatszd tarsadalmi foglalkoztatok harom jellegzetes
csoportja azonosithatd be Magyarorszagon:

1. A non-profit human szolgaltatok nem elsdsorban foglalkoztatok, hanem kiilonb6zo
hatranyokkal ¢€l6 csoportoknak nyujtanak civil segitséget. Célcsoportjaik kozott
idések, gyerekek, fiatalok, romdk, ndk, down-korosak, latassériiltek, csokkent
munkaképességiieck egyarant megjelennek. 2009-ben, az orszagos szovetség fény-
kordban 112 tagszervezetet tomdritettek. A civil szervezetek 2010 utani altalanos
hattérbe kertilésével aktivitasuk lecsokkent. (http://www.humszolg.hu)

2. Az akkreditalt foglalkoztatok mar egyértelmilien foglalkoztatassal foglalkoznak.
Alkalmazottaik kozott itt is szocialis gondoskodasra szorulok, a megvaltozott mun-
kaképességliek szerepelnek, akik foglalkoztatdsat az allam szocialis megfontoldsok
alapjan tdmogatja. A regisztracidban tobb mint ezer bejegyzés szerepel, melybdl le-
tisztitva 371 szervezetet tudunk beazonositani. Koziiliikk az 4llami tulajdonban 1é-
vOk szamithattak 2013-ban kiilon tdmogatdsra. (http://www.afsz.hu/engine.aspx?
page=ma_akkreditacio)

3. A szocidlis szovetkezetkezetek szintén hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasat céloz-
zak. Egy résziik allami tdmogatasban részesiil, mig masok szintén az allami tdmo-
gatas reményében alakultak meg és annak hidnyéaban ,,alvo” allapotban vegetalnak.
Csak kevés az olyan szervezetek szama, amelyek tdmogatas nélkiil is aktivan mi-
kodnek. A cégbirdsagi bejegyzéssel rendelkezd szocialis szovetkezetekrdl a google
maps oldalan 2013. augusztusaban frissitett (altalunk visszaellendrzott és a
TAMOP 2.4.3.D.1 és D2 programok palyazoival kiegészitett) adatbazis ad attekin-
tést. (https://maps.google.hu/maps/ ms?msa=0&msid=214819643574443793150.
0004a33a40ed22ad7e52a&dg=feature, emir.palyazat.gov.hu)

A harom jellemzd szervezet-csoport adatai is igazoljadk, hogy a csoportokon beliili jogi
megoldasok sokszintiek, &m a hangsuly a szocidlis szovetkezetek irdnyaba tolodott el, mig
a non-profit gazdasagi tarsasagok joszerivel csak a rehabilitacios foglalkoztatdsban megha-
tarozo akkreditalt foglalkoztatok kozott jelennek meg.

#22011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznli jogallasrél, valamint a civil szervezetek
mukodésérodl és tamogatasarol
22006. évi V. torvény a gazdasagi tarsasagokrol
22005. évi LXXXVIIL torvény a kozérdekii dnkéntes tevékenységrol
%2006. évi X. térvény a szovetkezetekrdl
*62013. évi XLI. torvény a szocialis szovetkezetekkel osszefiiggésben egyes torvények, tovabba a kozfoglal-
koztatashoz kapcsolodo egyes torvények modositasarol
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2.tablazat: Helyi foglalkoztatdsban szerepet jatsz6 szervezet-csoportok tagjai gazdalkodasi
formajuk szerint

szocidlis szovet-
tarsadalmi szervezet gazdasagi tarsasag kezet
alapit- tamo- ossze-
szervezeti csoportok vany egyesiilet | egyéb | nonprofit | szévetkezet | gatott | tobbi |sen

nonprofit human szol-

galtatok 52 49 3 8 112
akkreditalt foglalkoz-

tatok 103 161 6 85 16 371
szocialis szovetkezet 334 443 777
egyiitt 155 210 93 16 334 4431 1260
megoszlas 1 12,3 16,7 0,2 7,4 1,3 26,5 35,21 100,0
megoszlas 2 29,2 8,7 61,7 100,0

Forras: sajat kigytijtés és feldolgozas a www.humszolg.hu, www.afsz.hu, a maps.google.hu
¢s az emir.palyazat.gov.hu honlapok informécioi szerint

A szervezetek teriileti megoszlasaban a févaros talsulyan kiviil az orszag kelet-nyugat sze-
rinti megosztottsaga tiikr6zOdik vissza. Kivételt jelentenek Nograd, Békés és Tolna me-
gy€k, ahol méretiikhoz képest kevés, ill. az utols6 esetben sok tarsadalmi vallalkozés-szerii
szervezet talalhato.

5.4bra: Helyi foglalkoztatasban szerepet jatszo szervezet-csoportok tagjai megyék szerint
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Forras: sajat kigytijtés és feldolgozas a www.humszolg.hu, www.afsz.hu, a maps.google.hu
¢€s az emir.palyazat.gov.hu honlapok informacioi szerint

A szocialis szovetkezet a tarsadalmi vallalkozéasok egyike. Ennek megfelelden tizleti tevé-
kenységet végez, de a tarsadalmi cél az elsddleges és nincs profitmegosztas a tagok kozott.
Annyiban specialis tarsadalmi vallalkozasi forma, hogy érvényesek rd a szovetkezeti alap-

elvek, azaz:
1. Onkéntes és nyitott tagsag: A szovetkezetek onkéntes szervezetek, melyek nyitva
allnak — nemi, tarsadalmi, faji, politikai, vagy vallasi megkiilonboztetés nélkiil —
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mindenki szdmara, akinek hasznara lehetnek szolgéltatasai, és aki elfogadja a tag-
saggal jaro feleldsséget.

2. Demokratikus tagi ellenorzés: A szovetkezetek a tagok altal ellendrzétt demokrati-
kus szervezetek, a tagok tevékenyen részt vesznek a vezetés és a dontéshozas fo-
lyamataban. Férfiak és nOk valasztott képviseloként, a tagsagnak felelosek. Az el-
sOdleges szovetkezetekben a tagok egyenld szavazati jogokat élveznek (egy tag-egy
szavazat) €s a mas szinten miikodo szovetkezetek is demokratikusan szervezddnek.

3. A tagok gazdasagi részvétele: A tagok igazsagosan jarulnak hozza a szovetkezetiik
vagyonahoz és azt demokratikusan ellendrzik. Rendszerint a szovetkezet tokéjének
legalabb egy része a szovetkezet kozos tulajdonat képezi. A tagsag feltételeként
eldirt nagysagu jegyzett tOke utan — ha erre egyaltalan sor keriil — a tagok altalaban
korlatozott mértékii ellenszolgaltatasban részesiilnek. A profitbol legfeljebb az el-
végzett munka (és nem a toke) aranyaban részesednek.

4. Autonomia és fiiggetlenség: A szovetkezetek a tagok altal ellendrzott autondm, 6n-
fenntartd szervezetek. Amennyiben megéllapodast kdtnek mas szervezetekkel, be-
leértve a Kormany hataskorébe tartozokat is, vagy kiilsé tokeforrasokat hasznalnak
fel: mindezt csak olyan feltételek mellet tehetik, hogy egyidejiileg biztositjak a de-
mokratikus tagi ellendrzését és a szovetkezeti autondmia fenntartasat.

5. Oktatas, képzés és tajékoztatas: A szdvetkezetek olyan oktatdst és képzést nyujta-
nak tagjaiknak, valasztott képviseldiknek, vezetdiknek, valamint alkalmazottaik-
nak, aminek alapjan azok hatékonyan hozzajarulhatnak szovetkezetiik fejlesztésé-
hez. A szovetkezetek tajékoztatjak a nyilvanossagot, kiilonosképpen a fiatalokat és
a kozvéleményalakitokat a szovetkezeti 6sszefogas jellegérdl és elonyeirdl.

6. Szovetkezetek kozotti egyiittmiikédes: A szovetkezetek helyi, nemzeti, teriileti és
nemzetkozi egyiittmiikodés révén szolgaljak a leghatasosabban tagsagukat és erdsi-
tik a szovetkezeti mozgalmat.

7. Kozossegi felelosség: A szovetkezetek tagjaik altal elfogadott elvek alapjan kozos-
ségiik folyamatos és tartdos fejlodésének a fenntartdsdn munkalkodnak. (SzNSz
1995)

Nem minden szovetkezet tarsadalmi vallalkozas (ennek megitélése a szakirodalomban vi-
tatott) €s nem minden tarsadalmi vallalkozas szovetkezet (lehet egyesiilet, alapitvany, kol-
csOnods eldnydkon alapuld tarsasag is).

A magyarorszagi szabalyozasban a rendszervaltast kovetden a szocidlis szovetkezetek eld-
sz6r 2006-ban jelentek meg®’*®. Eszerint: a szovetkezet az alapszabalyban meghatarozott
Osszegli részjegy-tokével alapitott, a nyitott tagsag €s a valtozé toke elvei szerint mikodo,
jogi személyiséggel rendelkezd szervezet, amelynek célja a tagjai gazdasagi, valamint mas
tarsadalmi (kulturalis, oktatasi, szocialis, egészségiigyi) sziikségletei kielégitésének eldse-
gitése. Szocialis szovetkezet estén a c€l a hatranyos helyzetben 1évo tagok szdmara munka-
feltételek teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitasanak egyéb mddon torténd eldsegi-
tése. A szovetkezet minden olyan tevékenységet folytathat, amelyet torvény szovetkezet
szdmara nem tilt.

272006. évi X. torvény a szovetkezetekrél
28 141/2006. (V1. 29.) Korméanyrendelet a szocialis szovetkezetekrél
25



2012-ben elindult a szocialis szovetkezetek és a kozfoglalkoztatas szabalyainak 6sszehan-
golasa®®, majd 2013.szeptember 1-t8] a szocidlis szovetkezetek egy Gij forméja jelent meg
Magyarorszagon.””' Ennek legjellemzébb sajatossagai:

(1) Uj szerepldk a tagok kézott: A természetes személy tagokon kiviil helyi 6nkormanyzat
vagy nemzetiségi onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségli tarsuldsa, jogszabalyban
meghatarozott karitativ tevékenységet ellaté kdzhasznt jogallasu szervezet is tag lehet, ez
utobbiak lehetnek befektetd tagok. A kozfoglalkoztatasért felelds miniszter haszonkoleson
szerzOdés esetén, annak lejartaig allami képvisel6t rendelhet ki.

(2) Belépés megkonnyitése: a belépni kivand tag részjegy jegyzési kotelezettségének a mas
tagtol vald megvasarlasra tett szandéknyilatkozattal is teljesithetd, vagyoni hozzajarulasat
egy éven belill kell a szovetkezet rendelkezésére bocsatania, ezt megteheti a szovetkezet-
ben végzett munkavégzése soran megtermelt és tulajdonaba keriil6 javak atadasaval is.

(3) Tagi munkavégzési jogviszony létrehozasa: tagi munkavégzési jogviszony 6nalld, mas
munkavégzésre iranyuld jogviszonyt szabalyozd térvény hatidlya alad nem tartozd jogvi-
szony, amelyben az elvégzett munka ellentételezése a tagi munkavégzes aranyaban részben
vagy egészben a kdzOsen megtermelt javak természetben torténd atadasaval is torténhet.
Erre a jogviszonyra specialis add- és jarulékfizetési szabalyok vonatkoznak, valamint nem
érinti a munkavégzd segélyekre, egyéb tamogatasokra vald jogosultsagat.

(4) Atmenet biztositisa a kozfoglalkoztatdsbol: Amennyiben tobb hatranyos helyzetii sze-
mély egy kozfoglalkoztatonal 4ll legalabb egyéves idétartamban kozfoglalkoztatasi jogvi-
szonyban, ¢s a kozfoglalkoztatottak vallaljak, hogy szocialis szovetkezet tagjaként a to-
vabbiakban legalabb két évet egyiitt fognak dolgozni, a kozfoglalkoztatas soran hasznalt
ing6 targyi eszkozoket az altaluk megalapitott szocidlis szovetkezet a kozfoglalkoztatotol
haszonkdlcson-szerz0dés alapjan ingyenesen hasznalatba veheti.

A jogi szabalyozassal parhuzamosan a szocialis szovetkezetek létrejottét tdmogatd prog-
ramok is indultak. 2007-ben és 2009-ben az OFA™, 2010-ben és 2011-ben a TAMOP
Atipikus foglalkoztatasi formak™® programjai, 2012-ben a TAMOP Szociélis gazdasag
programja>® nydjtott tdmogatast. Emellett az OFA Kooperacid Programja™, a Svéjci-
Magyar Civil Alap™ és a NESsT - Citibank®’ is 6sztondzte tarsadalmi vallalkozasok, koz-
tiikk szocialis szovetkezetek megerdsodését. A Magyarorszagon bejegyzett szocialis szovet-
kezetek szdmanak felfutisa és regionalis megoszlasa tiikrézi ezen programok miikodését.
(5. és 6. 4bra)

2 2012. évi XXXVIL. Térvény a szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. térvény, az illetékekrdl sz616 1990. évi XCIIL. tor-
vény ¢és a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb térvények modositasardl szold
2011. évi CVL. térvény modositasarol

392013. évi XLI. torvény a szocialis szdvetkezetekkel dsszefiiggésben egyes torvények, tovabba a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo egyes torvények modositasarol

312013, évi CCLIL torvény egyes torvényeknek az tj Polgari Torvénykonyv hatalybalépésével 6sszefliiggd modositasarol
32 Sz6vetkezz/2009 A szocialis szovetkezetek fejlesztése és bovitése

» TAMOP-2.4.3.B-2/10, /11

* TAMOP-2.4.3.D-12.

** TAMOP-2.4.3.-B-1/09. KOOPERACIO

3% Szocialis és kornyezetvédelmi teriileten tevékenyked§ civil szervezetek megerdsitése, kapacitasaik novelése Eszak-
Magyarorszag és Eszak-Alfold régiokban (2012)

37 NESsT-CITIBANK Térsadalmi Vallalkozasfejleszté Program (2012): 10.000 USD dij a két legobb iizleti tervet be-
nyujt6 vallalkozasnak, mentoralds, promocios lehetdségek nyujtasa http://www.nesst.org
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6.abra: A szocialis szovetkezetek szamanak valtozasa

700
600 /
500 /
400 //
300

200

100 yd
0 - —-""‘”/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Forrés: sajat kigytijtés ¢és feldolgozas a maps.google.hu és az emir.palyazat.gov.hu honla-
pok informacioi szerint

3.3. Telepiilési kozosségek onsegito kezdeményezései

A telepiilési onkorményzatok a kozfoglalkoztatas keretein tdl is vallalnak szerepet a helyi
foglalkoztatasban. Erre kozponti programok is 6sztonzik Oket. Ilyen program volt pl. az
OFA éltal meghirdetett és tamogatott Kisfalu program. (Simko 2013)

A 2007. majusban meghirdetett és 2007. julius 31-1 beadasi hataridejii palyazati kiirasra 11
db palyazat érkezett be, amelyek koziil az OFA Kuratériuma 6 konzorcium palyazatat ré-
szesitette tAmogatasban az alabbiak szerint:

tablazat: A Kisfalu Program (2007-2010) nyertes projektjeinek alapadatai

A konz.
Konzorcium Kisfalu onz Megitelt tamo- .
z A , . tagjai- . Projekt hossza
vezetd onkor- lakossag- A projekt neve , gatas Osszege )
, i nak szd- (honap)
manyzat szama (eFt)
ma
Abaujszolnok
166 Abatijra-épités” 9 291 31
(BAZ megye) ., Abailjra-épités 3529
Besence ,,4 gondos-
128 9 40995 31

(Baranya) kodo falu” »
Folya FKF 2010 Folya

ore a21 | 7SOV 4 39 000 31
(Hajdu-Bihar) kozség fejlesztése
M
(Bf:;e;zegye ) 183 | ,,Meszesi sorsfordito” 6 38 955 30
Samod 226 Ot falu projekt” 7 13 000 30

,, Ot falu proje

(Baranya) proj
Tormad

ormas 306 | ,, Kozosen Tormdasért” 5 31 998 31
(Baranya)
Osszesen 1430 40 199 239
Atlagosan 238 7 33207 31

Forras: Simko 2013.
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A palyazati nyertes konzorciumvezetd kisfaluk népességszama 3 telepiilésnél a 200 fot
sem érte el, 1-nél éppen csak meghaladta. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a kisérleti Kisfalu-
projektek konzorciumvezetd kozségei és egyben modell-falui zoémében az egészen kisné-
nyezdt jelentett abbol a szempontbdl, hogy az ilyen kicsi falvaknal igen alacsony a munka-
képes koru népesség szdma, és eléggé kevésszamu az olyan személy, akit képzésre vagy
munkavégzésre aktivizalni lehet. Az ilyen falvakban a megfeleld fizetOképes kereslet hia-
nya miatt alig miikodik helyi vallalkozas, és a 2-3 f6s polgarmesteri hivatalon kiviil altala-
ban az egy¢b intézményi hattér is hianyzik.

Ezért is volt fontos a palyazat kiirojanak az a felismerése, hogy a kisérleti jellegii fejleszté-
si folyamatot nem lehet 6nmagaban a konzorciumvezetd kisfalu szintjén elinditani és
eredményesen megvalositani, hanem azt tobb telepiilés dnkormanyzatanak 6sszefogésaval,
mikro-térségi szinten kell realizalni.

A Kisfalu-program egyik konkrét elvarasa volt a palyazo és nyertes kisérleti projektekkel
szemben, hogy annak eredményeként legalabb 35 dllastalan személyt vonjanak be mini-
mum 180 napig tarto foglalkoztatdsba. A palyazati modell logikaja leegyszerisitett értel-
mezéEs szerint, a ,,sorok mogott” az volt, hogy ezek az emberek lehetéség szerint az egyeb
palyazati forrasszerzések révén helyben létrehozhato uj munkahelyeken taldaljanak munkat,
fokeént az elsddleges munkaerd-piacon. Ez a célkitiizés és elképzelés azonban— az érintett
kisfalvak és sziik mikrokdrnyezetiik eddig is minimalis foglalkoztato képességét, a munka-
helyek hianyat, a helyi vallalkozasok rendkiviil alacsony szamat és piaci fejlesztési korla-
tait, a rossz kozlekedési, ingdzasokat viszonyokat figyelembe véve — nem bizonyult reali-
zalhatonak. Ennek az optimista elképzelésnek a megvalositdsat ugyanis nagymértékben
nehezitették az aldbbi koriilmények:

e A Kisfalu-projekt — a tdmogatasi 0sszeg korlatozott nagysagrendje alapjan is — az
ilyen tipust munkahelyteremtéshez nem biztositott kiilon fejlesztési, tdmogatasi
forrasokat, hanem azt tételezte fel, hogy a kisfalu-konzorciumok majd palyazatok
benyujtasaval szerzik meg azt.

e Az elmult években kiirt rendkiviil sokféle és nagyszamu pélyazati lehetdség
ellenére minimalis volt azon palyéazatok kiirasok szama, amelyek az ilyen hatranyos
helyzetl mikro-térségekben 1) ¢és fenntarthatd munkahelyek létrehozasat
tamogattak volna.

e Megallapithatd, hogy a leghatranyosabb helyzetli kistérségenként milliardos
nagysagrendi LHH-  forrasok  felhasznaldsanal 1s  voltak  kezdetben
munkahelyteremtd célzatli prioritasok és torekvések. Ezek azonban a konkrét
palyazati kiirdsok megjelenésekor — a piaci, vallalkozasi és humanerdforras
realitdsokat és korlatokat figyelembe véve — mar erdteljesen hattérbe szorultak.
Valgjdban még az egész kistérségek szintjén is minimalis szamu Uj munkahely
teremtésére nyujtottak lehetdséget, azt is elsdsorban a szocialis gazdasag tipusi
nonprofit vallalkozasoknal.

Ezzel szemben a TAMOP és TIOP tipusu palyazatok keriiltek elétérbe, amelyek a
meglehetdsen rossz allapotban levé emberi eréforras-potencial megerdsitésére, ta-
mogatott, készségfejlesztd képzésére €s foglalkoztatasara, valamint a human infra-
struktlra fejlesztésére helyeztek at a hangsulyt.

Ennek a menet kozben részben moddosult koncepcionak az volt a logikdja, hogy

mindenekelott a kistérségi kozpontot (altalaban egy-egy kisvarost) kell fokozatosan
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a kistérséeg telepiiléseire is kisugarzo, katalizalo hatasu innovacios és vallalkozasi
kozpontta, majd egy késobbi szakaszban a jelenleginél joval erésebb foglalkoztatasi
centrumma is fejleszteni.

Elsosorban ily modon tervezik azt elérni, hogy részben a telepiiléseken élo emberek
munkaero-piaci kompetencidainak és képzettségének fejlesztése, részben a munkaba
jarasi, ingazasi koriilmények javitasa, illetve bizonyos esetekben telepiilési
decentrumok létrehozasa utjan majd a kistérseg kozségeiben élé emberek nagyobb
aranyu foglakoztatasat is megoldjak. (Mindezt az ugyancsak hipotézisszerti kistér-
ség-fejlesztési koncepcidt - a kezdetben szintén nagyon optimista idobeni feltétele-
zések atértékelését kovetden - ma mar csak egy hosszabb tavu folyamat keretében
tartjak realisan megvalosithatonak.)

Az érintett kisfalvak szamdra a leginkdabb ,testhezallo”, legkedvezébbnek itélhetd
munkahely-teremtési palyazati lehetdséget elsdsorban a szocidlis szovetkezetek
létrehozasanak ¢és mitkodtetésének tamogatasara 2007-ben kiirt kétfordulés OFA-
palyazat jelentette volna. Ilyen munkahely-teremtési konstrukcidoban tobb Kisfalu-
projekt vezetése is gondolkodott, de a beérkezett rendkiviil nagyszami palyazat
koziil az erre szolgald keretbdl orszadgosan is csak keveset lehetett tdimogatni. (A 6
Kisfalu-projekt tertiletérdl csak a Sadmodi mikro-korzetben levd Kisszentmartoni
Onkormanyzat palyazata nyert, ahol egy olajiitd iizemet hoztak létre, 6t személy
foglalkoztatasat biztositva.) Ezt kovetden viszont a Kisfalu-projekt iddszakaban
gyakorlatilag nem volt lehetdség 1j szocialis szovetkezetek 1étrehozasat tdmogatod
forrasok elnyerésére.

A masik kisléptéki, de kedvezo feltételekkel kiirt OFA-palyazati lehetoség lett
volna még a mikro-vallalkozasok elsé alkalmazottjanak foglalkoztatasat tdamogato
»T 1 f6” program, valamint a kisvallalkozdsok versenyképességének fejlesztésére
szinte minden évben kiirt palyazat, de az ¢érintett Kisfalu- mikrotérségek
kisvallalkozoi koziil ezekre nem mozdultak ra.

A versenyszférahoz tartozé j munkahelyek létrehozasanal, illetve ilyen fejlesztési
projektek generaldsandl bizonyos mértékben nehezito tényezé volt az, hogy a
voltak. A helyi és kozeli vallalkozdsok kevésbé lettek a programba bevonva, illetve
a projektek megvalositasa soran sem keriiltek kell6 mértékben latokorbe. Ennél is
nagyobb probléma azonban az, hogy nagyon nehéz (bar bizonydra nem lehetetlen)
talalni  olyan helyi vallalkozasokat, amelyek akar palydzati  tdmogatads
igénybevételével is fejleszteni kivannak, és szerz0désben tobb évre vallalni tudjék a
megnovelt 1étszam megtartasaval egyiittjard kockazatokat.

A Kisfalu palyazati program meghirdetésekor még nem jelentkeztek a
vilaggazdasagi valsag és hazai kihatadsanak jelei. 2008. masodik felétol viszont
minden teriileten, igy az érintett kistérségekben, mikro-korzetekben is szinte ,,vis
major’ként jelentek meg ezek a negativ hatdasok. A munkaltatok dontd tobbségénél
elakadt a korabban esetleg még meglévd fejlesztési szandék. Stabilizalasra és
talélésre  igyekeztek  berendezkedni, de nagyon sokan jelentdsebb
1étszamleépitésekre vagy a cég felszdmolésra is rakényszeriiltek. Ez a kisfalvaknal
elsésorban olyan formaban jelentkezett, hogy a foglalkoztatdsi kozpontokba,
nagyobb varosokba ingazok egy részének megsziint a munkahelye. Az egész
orszag teriiletén csokkent a foglalkoztatottsag szinvonala, és csupan egyetlen év
alatt, 2009-ben, az el6z6 évhez viszonyitva — a kormany valsagkezeld intézkedései
ellenére is — 477 ezerrdl 602 ezerre (27 %-kal!) nétt a regisztralt munkanélkiiliek
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szama.

e Ebben a varatlanul kialakult helyzetben mar objektiv okok miatt sem lehetett
megvalositani a kisérleti jellegii Kisfalu-programnak azt az egyik eredeti, tulzottan
optimista célkitiizését, hogy a program hatdsara novekedjen a munkahelyek szama,
eés jelentos mértékben csokkenjen (ilyen rovid atfutdsi ido alatt is) a kisfaluban,
illetve mikro-térségében a munkanélkiiliség.

A kovetelményként meghatarozott foglalkoztatasi indikator (legalabb 35 f6 munkanélkiili
személy munkaba vonasa, és minimum 180 napig munkaban maradasa) esetében sem a
Kisfalu-program palyazati kiirasa, sem pedig a nyertes konzorciumokkal megkotott tamo-
gatdsi szerzodések nem definidltak azt, hogy milyen tipust foglalkoztatasrol lehet szo.
Ezért elvileg és ,,jogi szempontbol” a tdimogatott, kozhaszna foglalkoztatas elfogadasa sem
volt kizarhat6 az indikatormutatok teljesitésének vizsgélatakor. (Bar a palyazat kiirojanak
eredetileg nem ez volt a szandéka és fogalomértelmezése.)

Ugyanakkor azt tapasztaltuk, hogy a Kisfalu-projektek esetében a magasra allitott mérce, a
35 s foglalkoztatasi indikator egyben 0sztonzd, tobblet-eréfeszitéseket generald hatdsu is
volt. Hosszu ideig - az OFA programfeleldsének ¢és kiilsé monitorozoéinak pozitiv irdnya
befolyasold hatasara is - minden Kisfalu-projekt arra torekedett, hogy az egyéb komplex
tevekenységek mellett a leheto legtobb foglalkoztatasi eredményt hozza ki a projektébdl. S
csak utolso lehetdségként szdmoljon azzal, hogy a munkanélkiiliek egy részét 6 honapos
kozfoglalkoztatdsba vonja be, a szerzddés szerinti indikatormutatd teljesitése érdekében.
Ez utdbbi esetben is meg kell jegyezni azt, hogy az 6nkormanyzatok még a kedvezd tdmo-
gatasi feltételekkel, kozpontilag 2008 végétol széleskoriien elinditott ,,Ut a munkahoz” ne-
vii kozfoglalkoztatasi program keretében is jellemzé modon csak 3-4 honapra vontak be
ebbe a munkaba allas nélkiili személyeket. 4 legalabb 180 napig torténd kozfoglalkoztatdas
a bevont személyek szamara a megszokottol eltéréen mar bizonyos elonyt és tobbletleheto-
seget is jelentett. Kiilonosen abban az esetben, ha eldtte olyan képzésekben (pl. szocialis
gondozo, kisgépkezeld, telepiilésor, takarito, dajka, motorfiirész-kezelo, kiilonféle épitoipa-
ri szakmak stb.) vettek részt, amely segitették oket kézhasznu munkafeladataik magasabb
hatékonysagu ellatasaban, és egyben egy hosszabb idotartamu munkatapasztalat megszer-
zésében.

A foglalkoztatési indikator tényleges adatai a projektenként elvart 35 fovel szemben (mun-
kanélkiili személyek legalabb 180 napos foglalkoztatasba vald bevonasa) az alabbiak sze-
rint alakultak:

tablazat: A Kisfalu Program foglalkoztatasi eredményei (f6ben)

Tamogatis | TAMOP 1.1.2. K6zcélt
. . nélkiili keretében és foglalkoztatas "
Kisfalu-projekt munkaba egyeb (Utga munkahoz Osszesen
vonas tamogatassal | program) keretében
Abatjszolnoki 14 19 0 33
Besencei 4 14 32 50
Folyasi 2 0 39 41
Meszesi 0 24 16 40
Samodi 7 6 46 59
Tormasi 15 3 22 40
Osszesen: 42 66 155 263

Forras: Simkd 2013
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A szerzOdés szerinti indikatorokat 0sszességében, és ezen beliil 6t Kisfalu-projekt esetében
tulteljesitették. Ehhez azonban mintegy 59 %-o0s ardnyban olyan személyeket is be kellett
szamitani, akik kozfoglalkoztatas keretében lettek bevonva munkaszerzédéssel 180 napig
vagy annal hosszabb ideig tartdé munkaba. A legtobb eredményt hozo erdfeszitést a tdmo-
gatés nélkiili tartos elhelyezések terén a Tormadsi projektnél tették meg. A 35 fos indikator-
tol egyediil az Abaujszolnoki projekt maradt el minimalis mértékben (2 fovel). Ezt az
eredményt azonban ugy sikeriilt elérniiik, hogy nem vettek szamitasba a kozcélu foglalkoz-
tatas keretében munkéaba vont személyeket.

A Kisfalu-program az OFA érdekes modellkisérete volt, amely a palyazatkiiro 2009 évi te-
vékenységi strukturdjanak teljes atalakuldsa, majd az OFA atszervezése €s palyazati timo-
gatasi forrasainak megvonasa utan nem folytatddott.
A palyazat kiirdja és a projektek tdmogatdja a fenntarthatésagot konkrétan nem kérte sza-
mon. Azt a palyéazati konstrukcid logikdja elsdsorban gy értelmezte, hogy egy kiilsd szel-
lemi er6kkel tamogatott fejlesztési folyamat eredményeként elvarhato, hogy
e a tamogatott kisfaluban megerdsodik, és a megkezdett folyamat tovabbvitelére
alkalmassa valik egy belsd aktiv mag (polgarmester, a programban tapasztalatokat
szerzett projektasszisztens, egy jonnan létrehozandé civil szervezet, a falu aktiv
személyiségei stb.)
e a konzorciumi partnerekkel kialakul egy jol funkciondlo és a jovében is folytathato
egylittmiikodés,
o clkésziil egy redlis, jol hasznalhaté gazdasagfejlesztési stratégia,
e szervezettebbé és intenzivebbé valik a kozosségfejlesztési folyamat,
o felgyorsul a helyi lakosok munkaerdpiaci esélyeket javitd kompetenciafejlesztd és
szakmai képzettséget ado képzése,
e fokozodik a telepiilés ¢és partnereinek palyazati aktivitdsa és forrassszerzo
képessége,
e ¢s mindezek hatasara érzékelhetden javul a foglalkoztatasi helyzet.

Osszességében megéllapithatjuk, hogy a modellkisérlet — Gijszertiségénél, komplexitasanal
¢és atgondolt koncepcidjanal fogva — mindenképpen hasznos €s eredményes volt. Az érin-
tett aprofalvak egy részénél (Tormaés, Besence, Folyas) kordbban nem tapasztalt, kedvezd
iranyu fejlesztési folyamatokat inditott el, amelyek Tormas és Besence esetében még jelen-
leg is jol mitkddnek.

A projektek eredményességét nagymérékben meghatarozta az, hogy a konzorciumvezetd
polgarmester ¢€s a projektmenedzsment mennyire volt aktiv, hozz4értd, és mennyire kote-
lezte el magat a modellkisérlet sikeres és produkalni akar6 megvalositasa mellett.

A kevésbé sikeres példakat Abaujszolnok és Samod szolgéltatta, ahol a konzorciumvezetd
polgarmesterek a Kisfalu-projekt vonatkozasaban rendkiviil passzivak és alulinformaltak
voltak, nem éltek egyiitt a projekttel, és a kiilsé projekttmenedzsment is csak sok problé-
maval terhelten, hianyosan és részben formalis megoldésokkal tudta nagy nehezen végig-
vinni a modellkisérletet.

Abaujszolnok esetében a bels6 mag még projektassszisztensi szinten sem alakult ki, és
fenntarthat6 eredményekrdl szinte egyaltalan nem beszélhetiink.

Samod esetében arrol lehet szamotadni, hogy a Kisfalu konzorcium egyik partnertelepiilé-
sén, Kisszentmartonban kiilon OFA palyéazati timogatassal, az ottani polgdrmester igen ak-
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tiv kozremitkodésével megalakult egy (napraforgod és tokmag) olajiitd és értékesitd szovet-
kezet, amely a mai napig is folyamatosan és eredményesen mitkodik €s 5-6 személyt rend-
szeresen foglalkoztat. A sdmodi projekt masik pozitiv hatdsdnak mindsithetd, hogy a pro-
jekt masodik félidejében, amikor a teljes bukas is realis veszEllyé valt, az 6t falu polgar-
mestereinek Osszefogasa megerdsodott, a feladatat megfeléen el nem végzo, igen tavol €16
palyazatir6 projektmenedzsert levaltottak és egy alkalmas, dinamikus személyre cserélték.
Emellett az egyik partnertelepiilés konyvtari alkalmazottjaként is dolgozo projektasszisz-
tens a megvalodsitas soran egy igazan felkésziilt szakemberré valt, 2010-ben a sajat telepii-
1ésén polgdrmesterré valasztottak és tovabbra is aktivan, kezdeményezden egylittmikodik
a Kisfalu projekt tobbi polgarmesterével.
A meszesi projekt esetében a Rakaca-td kdrnyezetvédelmi és idegenforgalmi céli komplex
fejlesztési programjanak erds szakmai egylittmiikodd partnerekkel vald kozos elkészitése
és egy kb. 500 milli6 Ft nagysagrendii EMOP-os pélyazat beadasa volt a cél, amely meg is
valosult, de végiil nem részesiilt tamogatasban. A jol felkésziilt projektmenedzser €s a pro-
jektben résztvevd partnerek szinte mindent erre az egy lapra tettek fel, ami nyerés esetén
valdéban nagyon pozitiv moédon befolydsolta volna a mikrotérség gazdasagi és tarsadalmi,
foglalkoztatasi lehetdségeit. A Kisfalu-projekt egyéb fontos célkitiizései (pl. kozdsségfte;-
lesztés) viszont hattérbe szorultak, igy a projekt csak részben tekinthetd sikeresnek. Az el-
késziilt fejlesztési programok és az igen alaposan kimunkalt, sokoldalian megalapozott pa-
ly4zati dokumentum a késdbbi években aktualizalt valtozatban még tovabbra is hasznosit-
hatok, és reményeket keltok. A projekt masik sajatossaga volt, hogy Meszesen a projekt-
menedzser és mas személyek mellett egy vilagot jart, tobb nyelven besz¢ld, nagyon jol
kommunikald, széles latokorii fiatal nd vitte végig asszisztensként a projektet. O a fenn-
tarthatdsadg szempontjabol nagy igéretnek latszott, am a projekt vége felé személyes okok
(hazassagkotés) miatt egy masik megyébe koltozott el. Azota a telepiilésen polgarmester-
valtasra is sor keriilt, a kialakitott és jol felszerelt projektirodat pedig arvizi kdrok miatt be-
zartak, igy a modellkisérlet eredményeinek tovabbvitele erételjesen megtorpant.
A Hajdu-Bihar megyei Folyas kisfalu szomszéd tarstelepiilése a rendkiviil kreativ és sike-
res polgarmester altal vezetett Ujszentmargita volt, a projektmenedzsment feladatokat pe-
dig a megye egyik legnevesebb civil szervezete, a debreceni RES Egyesiilet latta el nagy
aktivitassal és produkalni vagyassal. A tarstelepiilések pogarmesterei, intézményvezetdi €s
aktivistai kozott kivald egyiittmiikodés alakult ki a helyi kulcsemberek felkészitésében, a
palyazatok kidolgozasdban €s benyujtdsaban, a munkanélkiili lakossag képzésében és a
kozosségfejleztésében egyarant. Az ) munkahelyek létrehozasaban viszont csak nagyon
szerény eredményeket tudtak elérni. A projekt lezarasa utan a f6 dinamizald €s koordinald
erét jelenté RES Egyesiiletnek a mikro-térségbél valé tavozasaval, valamint a polgarmes-
ter személyének megvaltozasaval itt is elakadtak a kordbban nagyon igéretes folyamatok.
A projekt hatdsara elért eredmények azonban igy is jelentések. Még a Kisfalu-projekt
megvalositisa kozben kozosen készitett, beadott és nyertes TAMOP-os palyézat keretében
kiképzett személyek jobb munkaerdpiaci esélyekhez jutottak, a két telepiilésen menedzser-
képzes felkészitett aktivistdk, valamint a tarstelepiilés valtozatlanul aktiv és partneri
egyiittmiikddést is kezdeményezd tevékenysége képesek az elinditott pozitiv folyamatok
legalabb egy részének a tovabbvitelére.
Tormdson igen erds partnerszervezetek kozremiikodésével, a dinamikus, igényes polgar-
mester és a jol képzett, palyazatokat is ir6 asszisztens, valamint a szintén ratermett kiilsd
projektmenedzser rendkiviili aktivitdsaval, elkotelezettségével, ,,versenyszellemével” és
Osszefogasaval orszagosan is példaértékii kozosségfejlesztd folyamat indult be a lakosssag
nagy részének bevonasaval. (Pl. a tematikus beszélgetd korok, a vallalkozasok bevonasara
valo torekvés, egyéb innovativ kezdeményezések.) Jelentds szamu kisebb palyazatot is ké-
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szitettek €s tamogatasok az nyertek elsOsorban a lakossag jobb szocialis ellatasara és a he-
lyi intézmények fejlesztésére. Az j munkahelyek 1étrehozasa terén 6k is minimalis ered-
ményeket tudtak csak elérni. A polgarmester ujravalasztasaval és a diplomas, jol képzett
projekt asszisztens helyben maradasaval, valamint a kdzosségfejlesztési munka folytatasa-
val a projekt eredményeit jelentdds részben fenntarthatonak itéljik.

A Kisfalu program legsikeresebb projektje megitélésiink szerint a besencei volt. Besence
128 f6s kis ormansagi telepiilés, ahol a lakossag nagyobb aranyban roma szdrmazasa. Ma-
ga a konzorciumvezetd polgarmester is az, aki egy nagyon energikus, kivaloan kommuni-
kalo, kiemelkedden kreativ személyiség, €s az egész régidban, sét orszdgosan is nagyon jo
kapcsolatai vannak. A megye legjobb szakemberei koziil valasztotta ki a projektmenedzs-
ment tagjait (pl. a projektmenedzser a megyei kozgytiilés korabbi alpolgarmestere volt, a
pénziigyi vezetd pedig a megye egyik legnevesebb gazdasagpolitikai szakértdje.) A part-
nerségbe is komoly presztizsii és tudasbazisu intézményeket kért fel, koztiik a Pécsi Egye-
temet is. Gazdasagfejlesztési stratégidjuk és akcioterviik a hat Kisfalu projekt koziil a leg-
egyszerlibb, de ugyanakkor a legrealisabb és a legjobb szinvonalu, igazan tesreszabott volt.
A projekt keretében a kevés tAmogatasi 0sszegbdl is szinte az egész falu lakossagat meg-
mozgattak, és a kulturhaz rendbetétele mellett a lakohazak kiils6 részét atfestették, feluji-
tottdk. Ehhez kapcsoldédodan foglalkoztatasba épitett épitdipari képzést biztositottak a mun-
kanélkiili férfiak szamara, akik koziil a legratermettebbeket késébb az dnkormanyzat altal
létrehozott Okormente Nonprofit Kft-nél alkalmaztak. Az épitdipari munkasok még a pro-
jekt ideje alatt egy inkubatorhazat és teniszpalyakat épitettek Besencén, és egy masik pa-
lyazat pénziigyi tAmogatasabol a polgarmesteri hivatal akaddlymentesitését is onkoltségi
aron Ok végezték. A projekt befejezését kovetden az elkészitett telepiilésrendezési terv és a
gazdasagfejlesztési program szerint a hatso, kihaszndlatlan hosszu kertrészek egybenyitd-
sdval foliasatras €és szabadtéri zoldségtermesztésbe fogtak, amihez a képzési és a tdmoga-
tott foglalkoztatasi koltségfedezetet egy nyertes TAMOP-os palyazatbol finansziroztak. A
kertészeti tevékenységet jelenleg a START kozfoglalkoztatdsi program keretében végzik
30 f6 tamogatott foglalkoztatasaval 50 hektar teriileten. 2013 évi terviik szerint 50 tonna
paprikat és 50 tonna kaposztat, valamint tovabbi nagy mennyiségli dinnyét és voroshagy-
mat termesztenek zomében piaci €rtékesitésre a Szigetvari Konzervgyar megrendelésére,
valamint exportra. Masik két kistérségi TAMOP-os palyazatban is timogatott partneri sze-
repet kaptak, ahol az egyikben a polgarmester kistérségi koordinatori szerepet kapott, €s a
besencei inkubéatorhdz egy részét ezek projektirodai részére is bérbeadjak. A helyben ki-
képzett projektasszisztens is a faluban maradt, €s mas projektekben a Kisfalu projekt befe-
jezése utdn mentori és kozosségfejlesztési feladatokkal biztdk meg. A polgarmestert az EU
Bizottsaganak kiilonb6z6 munkacsoportjainak kiilfoldi rendezvényeire, konferencidira is
tobbszor meghivtak mar, és felkérték a besencei példa eldadasara. Ignacz Jozsef polgar-
mester ugy nyilatkozott, hogy a mostani eredményeik nagy részét annak koszonhetik, hogy
nyertes palyazatukkal részt vehettek a Kisfalu-programban, mert ennek révén talaltdk meg
neves kiilsd partnereiket, ennek keretében tervezték meg nagy lelkesedéssel a jovokeépiiket
¢s alapoztdk meg az eddig elért, de sohasem problémamentes és komoly erdfeszitést, ko-
z0sseégi 0sszefogast 1igényld eredményeiket.
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4. A helyi foglalkoztatas tarsadalmi koltség-haszon vizsgalata

4.1. A vizsgalat indokoltsdaga és el6zményei

Barmilyen fejlesztési tevékenység kapcsan jogosan meriil fel az igény a Iétrehozott értékek
¢s az elérésiikhoz sziikséges raforditasok egymashoz vald viszonyulasanak mérésére. Felté-
telezhetd, hogy a helyi foglalkoztatast szervezok (is) a lehetd legjobb hatékonysag és hata-
sossag elérésével szeretnék folytatni tevékenységiiket. Ugyanligy, mint az iizleti életben:
ha nem mérik a hatékonysagot, nem tudjak kimutatni, hogy érdemes-e egyaltalan az adott
tevékenységet folytatni, kik lehetnek annak nyertesei €s vesztesei, milyen kockazatok 1ép-
hetnek fel, illetve hogy a lehetséges valtozatok koziil melyiket a legérdemesebb valasztani,
hol és min kell a jobb eredmények érdekében valtoztatni. Csakhogy a helyi foglalkoztatas-
ban a pusztan iizleti megfontolasokon tuli célok és varhat6 eredmények is jelentkeznek.
Uzleti tevékenységek pénziigyi eredményeinek és a raforditdsainak dsszevetésére kifino-
mult koltség-haszon és koltség-hatékonysagi elemzési modszerek allnak rendelkezésre. A
koltség-haszon elemzés sordan a pénzben kifejezett hasznok és koltségek szambavétele,
szamszerisitése és egymadssal valo dsszevetése torténik meg.

A helyi foglalkoztatas azonban nem tisztan iizlet, tarsadalmi és kornyezeti eredmények és
hatasok is jelentkeznek, s6t az input oldalon sem tisztdn pénziigyi raforditasok jelennek
meg.

A tarsadalmi tevékenységek altal 1étrehozott tarsadalmi hasznok mérési problémaja kb. 20
évvel ezel6tt, a tarsadalmi célu vallalkozasok tomegessé valasaval erdsodott fel. Kiilondsen
Kanadaban és az Egyesiilt Allamokban torténtek komoly erdfeszitések a tarsadalmi hasz-
nok mérhetdvé tételére. Ezt kovették a skociai és angol, majd eurdpai unios kezdeménye-
zések. Ki kell emelniink a Roberts, az Acumen, a Vancity Community, a Robin Hood Ala-
pitvanyokban foly6é mddszertani munkat. (Gair 2009)

A kovetkezdekben a helyi foglalkoztatas tarsadalmi koltség-haszon elemzésnek a kiilfoldi
szakirodalombol a kozdsségi fejlesztési munka hatasainak (Mattessich 2011), illetve a Ro-
berts Enterprise Development Fund 4ltal a tarsadalmi célt befektetések hasznanak (SROI)
mérésére 1996-to0l kidolgozott (Emerson 2000), majd 2007-ben tovabbfejlesztett (Gair
2009) moédszertan alapjan kialakitott metodikéjat mutatjuk be.

Az elméleti megfontolasok alapjan megalkotott modell képezte az Osszeallitott kérddiv
alapjat. Mar a probakérdezés soran kidertiilt, hogy megkérdezetteink a koltségek és hasznok
mértékére nem tudnak pontos informacidt adni, mint ahogyan a pénzbeni atszamitds mod-
szerében sem alakult ki konszenzus. Igy a tarsadalmi koltség-haszon elemzésben a helyi
foglalkoztatas koltségeinek és hasznainak szambavételéig sikeriilt eljutnunk.
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4.2. A mérés altalanos sémaja

A koltség-haszon elemzés lényege a tevékenységek raforditasainak és hasznainak szamba-
vétele, pénzben valo kifejezése és a két oldal egymassal vald Osszevetése.

Barmilyen beavatkozas hatasmechanizmusa egy csatornahoz hasonlithato.

a mérés rendszerint itt kezd6dik

—

tevékenység

eredmény

e az el6allitott *hosszab
termék vagy tavon
szolgdltatas elért
hasznélatdbol valtozas
addodé
elényok

L -

a napi dontéshozatalhoz gyakor- majd ezekre fokuszal
ta atfordul ide

Forras: McCreless 2013. 2.
7.4abra: Beavatkozasok hataslancolata

s elGdllitott
termék,
szolgaltatas

e amit
tesziink

e raforditot
t pénz,
anyag,

munka

*a kozOsség
kielégitetlen
szlikségletei

Ahhoz, hogy a késdbbiekben jelentkezd eredmények relevancidjat és elégségességét meg
tudjuk itélni, mar a beavatkozas elején ismerniink kell a kiindul6 helyzetre jellemz6 indika-
torokat, leginkabb a beavatkozast indukald kielégitetlen kozosségi sziikségleteket. A kiin-
dul6 probléma és a rendelkezésre allo eréforrasok kijelolik a beavatkozasra fordithatéd esz-
kozok kereteit. A raforditdsok mérése elemzésiink egyik kulcsfontossag része. Fontos,
hogy ne csak a pénzbeni raforditasokat mérjiik, de probaljuk meg ezek értékét is pénzben
kifejezni. A megvalositott tevékenységek dokumentaldsa foként az outputok tevékenysé-
genkénti méréséhez sziikséges. Az eldallitott termék és szolgaltatds naturalidkkal vald
megadasakor mar gondolnunk kell arra, hogy ezeket az értékeket is majd pénzre kell atval-
tanunk. Ugyanigy az eredmények és hatdsok mérOszamainak meghatarozasakor is ez
szempont.

A tapasztalatok alapjan a mérés soran néhany problémaval szembesiiliink. Igy:

(1) Az elsé kérdés, hogy a fenti lancolatbdl mit mérjiink. Bar leginkabb a hatasok elérésére
¢és ebbdl kovetkezden mérésére toreksziink, a legtobb informaciot a szervezetek a teveé-
kenységek kozvetlen kimenetérdl gyljtenek és altalaban ezen a ponton kezdddik a mé-
rés. Ezeket a legkdnnyebb mérni, de jellemzden csak a hatas 1éptékére utalnak (pl. hany
embert sikeriilt elérni, mennyien vettek részt képzésen, hany embert foglalkoztattak). A
valds hatdsok méréséhez nem ragadhatunk le az outputoknal. Tovabb kell 1épni az
eredmény ¢€s a hatés irdnyaba, de a mindennapi dontéshozasban az tevékenységek ¢és a

helyzet jobb megértése is sokat segithet.
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Igy a folyamat egészére kiterjedé mérés a tevékenység megvaldsitasaba bevitt inputok
meghatarozasaval kezdddik. Ezek lehetnek pénziigyi eréforrasok, anyagok és kozvetlen
munkavégzés. Ezutan a tevékenységek meghatarozasa jon: mit is végzett el a szerve-
zet? Majd az outputokat vessziik szamba: a tevékenységekbdl szarmazd kozvetlen,
konkrét eredmények. A kimenetek méréséhez azt vizsgaljuk, mi tekinthetd az erdéfeszi-
tések rovid- €s hosszu tava eredményének.

(2) A tevékenységek nyoman jelentkezd valtozasok mérésében az egyik legérzékenyebb
kérdés annak vizsgalata, hogy a mért valtozasok mennyiben kdvetkeznek a vizsgalt te-
vékenységekbdl €s mennyiben tekintheték mas folyamatok eredményének. Ennek el-
dontését segitheti, ha az adott tevékenységeket végzd szervezetek mellett olyanokat is
megvizsgalunk, ahol ilyen beavatkozasok nem torténtek.

(3) A mérés koltségeinek minimalizalasa érdekében vagy meglévd forrasokbol vesziink at
adatokat, vagy a szervezetek altal sajat irataikbol konnyen kigytijthetd, vagy egyszerii
megfigyeléssel megszerezhetd adatokat hasznalunk. A koltségek leszoritasanak harma-
dik mddja a tobb szervezet Osszefogasaval megszervezett kérddives felmérés végzése.
A tobb szervezetre egyiittesen végzett mérés a koltségek csokkentése mellett az Gssze-
hasonlitasbol adodo lehetdségeket is adja.

(4) A teriileti hatadsok mérésében segithetnek a telepiilési indikatorok. Ezek a lakas, az
egészség, az oktatasi, a kozbiztonsag €s a helyi gazdasag teriiletére vonatkoz6 3-4 mu-
tatot tartalmaznak és idObeni vizsgalatuk segit eldonteni, hogy a telepiilések jobbak let-
tek-e, vagy sem az adott idészak alatt dGnmagukhoz és valamilyen teriileti atlaghoz ké-
pest.

4.3. A koltségek és hasznok szambavétele

Koltségek szambavétele

Jelen esetben koltségnek tekintiink mindenféle raforditast, attol fiiggetlentil, hogy az beru-
hazasi vagy mikodési koltseégnek mindsiil, illetve, hogy milyen tékeforméabol (anyagi, hu-
man, kreativ, tdrsadalmi tdkébdl) valosul meg.

A tarsadalmi célu tevékenységek koltségeinek szdmbavételénél harom féle koltséggel kell

kalkulalnunk:

(1) Az iizleti tevékenységhez kapcsolodo szokasos koltségekkel, melyek barmely mas, ha-
sonlo tevékenységet végzo szervezetnél felmeriilnének. Pl. bérek, jarulékok, alap-
anyagok.

(2) A tarsadalmi célok eléréséhez kapcsolodd tevékenységekbdl adodo extrakoltségekkel,
példaul a képzés, tanacsadas, mentoralas dijaival és dologi koltségivel.

(3) A rendszerint hatranyos helyzetii célcsoportok részvételének, motivalasanak biztosita-
sahoz sziikséges és indokolt kifizetésekkel, példaul 6sztondijak, életvezetési tamogatas.

A két utobbi koltségkategoria a tarsadalmi vallalkozdsok szdmara tobbletkiadasokat jelen-

tenek, de az iizleti vallalkozasoktdl eltérd hasznokat is generalnak.

Béarmelyik fenti kiadastipus esetében a koltség felmeriilhet pénzben vagy természetben.
Erdekes lehet a tarsadalmi tokeraforditds mérése is, de azzal egyelére nem probalkozunk.
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A helyi foglalkoztatas soran jellemzo raforditasok:

A. lzleti tevékenységek koltségei:
dolgozok személyi koltségei (bérek, juttatdsok, munkéba jaras, jarulékok)
termelésiranyitas koltségei
beruhazasi koltségek
ingatlan bérleti dij
koziizemi dijak
biztositasi dijak
e irodai szolgaltatasok
e alapanyagok
o szallitasi koltségek
e termeléshez kapcsolodo szolgaltatasok
e marketing koltségek
B. tarsadalmi tevékenységek koltségei
o képzdk, szocidlis munkasok személyi koltségei
o képzési szolgaltatdsok koltsége
e mentoralasi szolgaltatasok koltsége
o kozosségi tevekenységek koltségei
C. célcsoport bevondsanak és benntartasanak koltségei
e sztondij, motivacids eszkoz koltségei
e cgyéni életviteli tamogatas, konfliktuskezelés koltségei

Hasznok szambaveétele

Ahogyan az iizleti vallalkozdsok sikeriiket a profittal, a tarsadalmi célok altal vezérelt
szervezetek a sikert a tdrsadalmi és kornyezeti kihivasoknak valé megfelelés képességében
mérik és sajatos mércére van sziikségiik a haladas jelzéséhez.

A modszer kozvetlen, kozvetett és kiils hatdsokat vesz szamitasba. A helyi foglalkoztatas
soran a kozvetlen hatasok a foglalkoztatottakhoz ¢€s az eldallitott termékekhez kapcsolod-
nak. A kozvetett hatdsok a tdgabb lakossagi kort és a helyi gazdasagot érintik, mig a kiilsd
hatasok a lokalitason kiviil, részben nemzeti szinten érzékelhetok.

Problémat jelent, hogy az elonyoket kiknek a szempontjabol értékeljiik. Nézhetjik az
egyén, ill. csaladja, a helyi kozosség, ill. a telepiilés lakossaga, vallalkozoi, vagy éppen az
allam, illetve a tagabb k6z0sség szempontjabol.

Minden lehetséges felmeriild haszon feltarasa nem realis célkitlizés. A leginkabb jellemzo,

illetve a kiilonb6zd alternativak hatékonysaganak 6sszehasonlitdsara alkalmas eredménye-
ket és hatasokat igyeksziink megragadni.
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A helyi foglalkoztatds soran jelentkezdé hasznok:

tablazat: A helyi foglalkoztatas hasznai

tevékenység kimenet eredmény hatas
iizleti
foglalkoztatas o foglalkoztatottak kifizetett segé- Uj vallalkozéasok,
lyek 6sszegének vallalkozasok
csOkkenése ¢lénkiilése, meg-
helyi vasarloerd erdsodése
novekedése Onrendelkezés
munkafeltételek e termelési infra- helyi ingatlan- erdsodése
megteremtese struktara (f6ld, és eszkozpark Foglalkoztatas
¢piilet, eszkdz) gyarapoddsa tovabbi bdviilése
termelés / szolgalta- | ¢ mezOgazdasagi hozzaadott érték Helyi kotodés
tas termék helyi sziikségle- erdsodése
o felyjitott épiilet tek kielégitése Fenntarthatdsag
e hasznosithaté egészséges / erfsodése
energia kornyezetbarat Jol-1ét novekedé-
e gondozott idds termékek fo- se
e gondozott gyer- gyasztasanak
mek novekedése
e fogadott latogato,
vendégéjszaka
tarsadalmi
képzés e képzésben helyi vallalkoza-
résztvettek si feltétel bovii-
lése
mentoralas e mentoraltak
kozosségi
kozosségi rendezvé- | o rendezvényen kozosség  meg-
nyek résztvettek erosodése
adomanyok és
onkéntesek

Forras: sajat 6sszeallitas

4.4. A koltségek és hasznok mérése

A meghatarozott, a tarsadalmi véllalkozas eredményességének mérésekor figyelembe ve-
endd koltségek €és hasznok szamszerlsitésekor alapkovetelmény, hogy a modszer legyen:
szamszer(i, megismételhetd, eredményeiben Osszemérhetd. SOt Gjabban a szamitdgépre vi-
hetdség is alapkovetelménnyé 1épett eld.
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A méréshez sziikséges informacidok az egyes tarsadalmi szervezetekre lebontott, egysé-
ges(?), a célcsoportot is megkérdezd kérddivekbdl vihetdk be a rendszerbe. A kérddivek
egyes kérdéseire a valaszok a szervezet konyvelésébol, a kozponti statisztikai adatszolgal-
tatasba bevont adataibol és célzott kigytijtésbol adhatok meg. Ilyen kérddivre példa a
REDF altal 6sszedllitott, excellben futd mérdeszkoz, melynek magyarorszagi alkalmazha-
tosaga jelenleg az eltérd értelmezések és a kisebb részletezettségli pénziigyi adatok miatt
nem lehetséges.

A sajat mérdeszkoz eldallitasdhoz a lehetséges koltségek és hasznok szambavételén tal a
mértékegységek és az idokeretek meghatarozésa jelentett feladatot. A vizsgalathoz egyet-
len év kevés, a késleltetve bekdvetkez6 hatasok beszamitasa miatt altalaban valasztott 10
¢év pedig esetiinkben sok lehet. A tarsadalmi vallalkozasok még csak révid torténete 3-4 év
folyamatos kovetését teszi lehetové. Végiil is a harom éves iddtartamot valasztottuk.

Az eredmények és hatdsok esetében a tevékenységekbdl levezethetd szoros okszerii kap-
csolat és az egzakt mérhetdség mar lazul. Egyre nehezebben mérhetd, hogy a tobb Osszete-
v6 ereddjeként bekdvetkezd hatdsok milyen mértékben tekinthetdk az adott tevékenységek
kovetkezményének.

A helyi foglalkoztatas koltség-haszon indikatorai és azok forrasai — 3 egymast koveto évre:

o ki nem fizetett segélyek Osszege = foglalkoztatottak havonkénti 1étszama X egy fOre
jutd havi atlagos segély Gsszege

e helyi vasarloerd novekedése = foglalkoztatottak havonkénti létszama X az egy fore juto
havi atlagos nettd6 munkabér és segély kiilonbsége X helyi fogyasztas ardnya

o foglalkoztatdssal érintett helyi ingatlanok és targyi eszkdzok dsszértékének novekedése
= helyben felgjitott ingatlanok és eldallitott helyben marad6 eszkdzok értéknovekedése

e helyi piaci bevételek novekedése a foglalkoztatoknal = helyi foglalkoztatok arbevétele-
inek novekedése

e eddig helyben ki nem elégitett helyi sziikségletek altali piaci ndvekedés = 11j termék
vagy szolgaltatds ellatottainak szama x szolgaltatas éves piaci értéke

e egészséges / kornyezetbarat termékek fogyasztdsdnak novekedése = felhasznalt ilyen
termékek mennyisége x piaci egységara

e kozOsség megerdsddése = rendezvényeken résztvevok szdma + adomanyozdk szdma
sulyozva

e felajanlott adomanyok nagysaga = a program dokumentacidja alapjan a programhoz
kapcsolodo eseményekhez kapcsolodva tett felajanlasok osszege

e Onkéntes munkaorak értéke = a program dokumentéciodja alapjan nyilvantartott dnkén-
tes munkadrak x atlagos oradij

e Uj vallalkozasok értéke = létrejott vallalkozasok alaptSkéjének dsszege

e villalkozéasok altal befizetett adok ndvekedése = a program altal érintett vallalkozasok
altal befizetett adok 6sszegének valtozasa

o Onrendelkezés erdsdodése= sajit termék aranyanak novekedése a fogyasztasbol

e Foglalkoztatas tovabbi bdviilése = foglalkoztatottak ardnyanak ndvekedése a munkaké-
pes koru lakossagon beliil

e Helyi kotddés erésddése = elvandorlasok csokkenése, bevandorlds novekedése

e Fenntarthatosag erdsodése: 6koldgiai labnyom csokkenése
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o Jol-lét novekedése:
a szamitashoz szilikséges értékek és forrasaik:

a programon beliilrol:
o foglalkoztatottak szama
o Kkifizetett munkabérek
e Aatlagos dradijak
o Kkifizetett egyéb juttatasok
e arbevétel
o eldallitott termékek és szolgaltatasok megnevezése, mértékegysége és
mennyisége
¢ rendezvényeken rsztvevok szama
e adomanyozok szama
e gylijtott adomanyok értéke
e oOnkéntes munkadrak szama
o létrejott vallalkozasok szama, alaptékéje, befizetett adodja
e Dbefizetett adok (AFA + vallalkozasi + gépkocsi)

a programon kiviilrdl:

e havi atlagos segély dsszege (jogszabalybodl)

e helyi fogyasztas aranya az 0sszes fogyasztasbol (kérddives felmérés segitségé-
vel becsiilve)
termékek, szolgéltatasok piaci egységara (piackutatasbol)
atlagos oradij (sajat bértabla)
foglalkoztatottak szdmanak valtozasa (KSH)
munkaképes koru lakosok szama (KSH)
el- és bevandorlok szama (KSH)
okologiai labnyom (szadmités)
jolléti index (szamitas)

A fenti indikatorrendszer miikodtetéséhez a helyi foglalkoztatasi programok tudatos, ko-
vetkezetes, tobb évre torténd osszehasonlithatosagot biztositd és raadasul egymassal is 6sz-
szevethetd és 0sszegezhetd informacidgyiijtésére lenne sziikség.

A programon kiviilrdl szd&rmazo6 informaciok egy térségi monitoring rendszer elemeinek is
tekinthetdk, melyeket kiilsd segitd szakértd cég tudna a programok rendelkezésére bocsa-
tani.

4.5. A kéltségek és hasznok pénzbeni értékének meghatarozasa

Az eredetileg nem pénzben megjelend raforditasok pénzben vald megjelenitése az adott
szervezetnél felmeriild hasonld koltségek figyelembe vételével viszonylag egyszeriien
megtorténhet. {gy az onkéntesen, vagy mas szervezeti keretben finanszirozott munkaerd
raforditas, vagy a természetbeni juttatasként biztositott anyag, bérleti dij, rezsi, vagy egyéb
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szolgaltatas piaci ara meghatarozhatd. Nehezebb, sot jelenlegi modszertani tudasunk alap-
jéan lehetetlen feladat a felhasznalt tarsadalmi tOke egzakt mérése. Legfeljebb az Gsszes ra-
forditasok aranyaban, interji beszélgetések alapjan probalhatjuk meg kifejezni.

A nemzetkozi szakirodalom ramutat, hogy a tarsadalmi hasznok pénzre vald atvaltasa nem
mindig lehetséges és kivanatos. A mindségi mutatok megtartasa arnyaltabbd teheti az
elemzést.

A tarsadalmi hasznok G6sszességének pénzben kifejezett értékék az egyes hasznok értéké-
nek Osszeadasaval kapjuk meg. Nem elfeledkezve arrdl, hogy minden lehetséges hatast
vettiink szamba ¢€s, hogy az egész tobb lehet a részek 0sszegénél.

Tobb évre vonatkozo mérés esetén a kiilonb6zo évekre vonatkozd pénzértékek Osszeveté-
séhez vagy Osszegzéséhez a nettd jelenérték szamitds modszerét hasznalhatjuk. A tarsa-
dalmi hasznok meghatdrozasanak modszertana alapjan az iizleti és a tarsadalmi célokhoz
rendelhetd pénzértékekre kiilonbdzd diszkontrata alkalmazhatd. Az utdbbi altaldban ala-
csonyabb.

4.6. A koltségek és hasznok osszevetése

A koltségek és hasznok tizleti, ill. tarsadalmi jellegébdl adodoan az dsszevetés is tobb si-
kon torténhet. A program / kezdeményezés sikerességének €s fenntarthatésaganak megité-
1ése érdekében 6sszemérhetjiik az iizleti jellegt raforditasokat az tizleti jellegli hasznokkal,
a tarsadalmi raforditasokat a tdrsadalmi hasznokkal és az Osszes raforditasokat az Osszes
hasznokkal. Nyilvan ez utdbbi adja a legteljesebb képet.
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S. A helyi non-profit foglalkoztatasi kezdeményezések értékelése kiilonb6zo szerve-

zeti tipusok szerint kérdéives megkérdezésiink alapjan

5.1. Miikodeési tapasztalat

A bevezetdben ismertetett modszertan szerinti kérddives felmérésben résztvevd 106 szer-
vezet tObbsége (a Start-munkat szervezd onkormanyzatokat 1990-ben alakultnak véve)
2008 elott jott 1étre. Ez utan alakult szervezetek tomegesen csak a szocialis szovetkezetek
kozott jelennek meg. Amennyiben a Start-munka miikodtetését 2011-tdl szamitjuk, gy vi-
szont csak a valaszadok 10%-a rendelkezik legalabb 10 éves miikddési tapasztalattal. A
tarsadalmi vallalkozasok jszertisége, tapasztalatlansaga e tekintetben kititkozik.

8.abra: A valaszadoé szervezetek szamanak valtozasa alakulasuk éve szerint

90
80
70
60
50
40
30
20 -

10 P C———

START-program e e szocidlis szOvetkezet == « eegyéb

Forras: KIM12 kérdoives felmérés adatai

9.4bra: A valaszadé szervezetek szervezeti formajuk és alakulasuk éve szerint

100%
90%
80%
70%
60%
50% —
40% S
30% .
20% —
10% —

0% T T )
START-program egyéb (non-profit) szocialis szovetkezet
szervezet

[01990-2003 [€2004-2007 [@2008-2012 m2013

Forras: KIM12 kérdobives felmérés adatai
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5.2, Jellemzo tevékenységek

A START-munkaban érintett valaszadok dominanciaja miatt is, a valaszado szervezetek tobbsége a
mezdgazdalkodéasban és a kozteriiletek gondozasaban tevékenykedik. A sorrendben kovetkezd leg-
népszeriibb tevékenység a szocialis gondoskodas €s az épitdipari javitas, karbantartas. Az elobbi az
egyeb (tarsadalmi) szervezetekben, az utdbbi a szocidlis szdvetkezetekben népszeriibb, de a
START-munka programban is hangsulyosan megjelenik. Kulturalis szolgaltatasokat leginkabb az
egyéb tarsadalmi szervezetek nytjtanak, mig a kézmiiveskedés a szocialis szovetkezetekben szere-
pel. Az élelmiszerek feldolgozasa a START-munka szamottevo mezOgazdasagi tevékenységét és a

s

10.4bra: A valaszol6 szervezetek jellemz06 tevékenységei

Mez6gazdasagi termékek elSallitasa

Kozteriletek gondozasa

Szocidlis gondoskodas

Javitds, karbantartas
Oktatas, képzés
Kulturalis szolgdltatas

Elelmiszerfeldolgozas

Kézml(ives termékek elGallitasa

Informatikai szolgdltatas

all

Energiatermelés

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

W egyltt egyéb szocialis szOvetkezet START-program

Forras: KIM12 kérddives felmérés adatai
A tevékenységek diverzifikacidja leginkabb a START-munkat jellemzi. Ebben a kategoriaban a va-

laszaddk tobb mint 1/3-a szamolt be 3 vagy annal tobb tevékenységrol. A csupan egyetlen labon
allas pedig a szocialis szovetkezetekben a leggyakoribb, 60%-nal nagyobb gyakorisagu.
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11.abra: A valaszado szervezetek jellemzo tevékenységeik szama szerint

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

START-program  szocialis szovetkezet egyéb egyutt

ml m2 =3 49

Forras: KIM12 kérdoéives felmérés adatai

5.3. Jellemzo eredmény

A szervezetek jellegérdl és a valaszadok szemléletérdl is sokat elarul, hogy a START-
munkaban f6 eredménynek a gondozott teriileteket és az eldallitott élelmiszert tekintik, mig
a szocialis szovetkezetek a legnagyobbra az elért pénzbevételt tartjdk. A tarsadalmi szerve-

zetek esetében ezek mellett a gondozott idos emberek is fontos eredményt képeznek.

12.4bra: A valaszolo szervezetek tevékenységeik jellemzonek tartott eredménye szerint

fogadott vendég
elGallitott energia

felujitott, karbantartott ingatlan

gondozott idés ember

elGallitott élelem

pénzbeni bevétel

gondozott kozterilet

o

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00

M egyitt egyéb szocidlis szovetkezet START-program

Forras: KIM12 kérdoéives felmérés adatai
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5.4. Gazdalkodas

A helyi foglalkoztatds megkérdezett szervezeteinek gazdalkodasaban a bevételi oldalon a kdltség-
vetési és a palyazati tamogatas a meghatarozo. Az értékesitési bevétel a szocidlis szovetkezetek
esetében hangsulyosabb, de sulya ott sem éri el a palyazati tdimogatasokét. A tagok befizetései is
ennél a szervezettipusnal jelenik meg a legerdteljesebben, mig a tarsadalmi szervezeteknél az ado-
manyok nagyobb stlyt nyomnak a latban, de Gsszességében egyik emlitett bevételi forras sem ko-
zeliti meg a kormanyzathoz k&todo, fiiggdségi viszonyokat generald forrasok szerepét.

13.4bra: A valaszado szervezetek jellemzd bevételi forrasai

Egyéb

\

El6z6 évi pénzmaradvany

Szponzorok tamogatasi, adomanyok

Palyazati tamogatas

Koltségvetési tdmogatas

Ertékesitésbél szarmazd bevétel

Tagdijak

0,

o

0 0,50 1,00

W Egyitt egyéb MW szocialis szovetkezet

1,50 2,00 2,50

START-program

3,00

Forras: KIM12 kérd6ives felmérés adatai

A kiadéasi oldalon a munkabérek és jarulékaik a legsulyosabbak, ezt a START munka esetében kis-
sé nagyobb nyomatékkal megjelend targyi eszk6zok beszerzése és a minden tipusban kozel egyenld
sullyal szerepl6 alapanyagok kovetik. Az épitési beruhazasok csak a nagyobb aranyu palyazati for-
rasokkal rendelkez6 START-munka és a szocialis szovetkezetek esetében jelenik meg, mig az

,»egyeb” kiadasok foként a tarsadalmi szervezeteket jellemzik.

14.4bra: A valaszado szervezetek jellemzo kiadasai

Egyéb

Kozbsségi alap kiaddsai |
P

Epités

Alapanyag

Targyi eszkoz !
. | |

Munkabér és jarulékai

0,00 0,50 1,00 1,50

M egyltt egyéb M szocialis szovetkezet

2,00 2,50

START-program

3,00

Forras: KIM12 kérdbives felmérés adatai
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5.5. Termékértékesités és hasznositas

Mar a bevételi forrasok Gsszetétele is jelzi, hogy szamottevobb értékesités csak a szocialis szovet-
kezeteket jellemzi. Az értékesités az esetiikben is dontden helyben és 40 km-es korzeten beliil tor-
ténik. A szocialis szovetkezetek egy toredéke kiilfoldon is értékesit, mig a tarsadalmi szervezetek
(koztiik tobb rehabilitacios foglalkoztatd) esetében a leginkabb jellemzo a termékek tavolabbi tér-
ségekbe értékesitése. A START-munka termékei a leginkdbb lokalisak.

15.abra: A valaszado szervezetek termékeik és szolgaltatasaik értékesitési helye szerint

kulfoldon

tavolabbi térségben

40 km-es korzetben
helyben I . . . . .

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

H egyltt egyéb M szocialis szovetkezet START-program

Forras: KIM12 kérdbives felmérés adatai

Az értékesités helyébdl levonhatd kdvetkeztetéseket erésiti meg a valaszadok altal megjelodlt és su-
lyozott vevokrol kirajzolodo kép is. A tarsadalmi szervezetek vevokdre a legvaltozatosabb, de ese-
tilkkben is a sajat telepiilés dnkormanyzata és lakosai a legfontosabbak. A szocialis szovetkezetek
termékei nagyobb gyakorisaggal talalnak vevére megrendeldk, kereskedok és viszonteladok és a
sajat tagok korében.

16.4abra: A valaszado szervezetek jellemz6 vevoik szerint

Egyéb5
Sajat vallalkozéi tagok
Allami intézmény
Civil szervezetek
Kereskeddk, viszonteladdk —
Sajat tagok I
Megrendel6 vallalkozok
Mads telepulési 6nkormanyzatok és...
Mas telepiilés lakosai
T ———

Sajat telepiilés lakosai

Saja,t telepﬂlés 6nk0rményzata és... _
0,00 0,50 1,00 1,50

N
o
o

2,50

MW Egyitt egyéb M szocidlis szovetkezet M START-program

Forras: KIM12 kérdbives felmérés adatai
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A nem értékesitett termékek dsszességében leggyakrabban a raktarkészletet szaporitjak. Ennek okai
kozott a palyazati rendszer értékesitést akadalyozo eldirdsai is megjelolhetdk, amit a palyazatokban
leginkabb érintett START-munka programok és szocidlis szovetkezetek hangsulyos raktarkészletei
is igazolnak. A START munka esetében a raktarrészlet gyarapitasa meghaladja a sajat tagoknak va-
16 természetbeni juttatas mértékét, a masik két szervezet-tipusban azonban a sajat tagoknak valo
juttatds a hangstilyosabb. Emellett megjelenik a masoknak juttatott adomany és a selejt is. A tarsa-
dalmi szervezeteknél jellemz0 a legkevésbé a nem értékesitett termékek hasznositasa.

17.4bra: A valaszado szervezetek nem értékesitett termékeik jellemzd hasznositasi modja szerint

Egyéb
Selejt

Madsoknak ajandék, adomany

Sajat tagoknak természetbeni

Raktarkészlet

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20

M egyiitt egyéb M szocidlis szovetkezet START-program

Forras: KIM12 kérdbives felmérés adatai

5.6. Foglalkoztatas

A valaszado szervezetek erbteljesen megoszlanak foglalkoztatottaik szama szerint. Szocialis sz6-
vetkezetbdl 100 fonél tobbrdl nem érkezett kozlés, mig a masik két kategoridban 200 fonél na-
gyabb foglalkoztatas is el6fordul. Ahol van adat a foglalkoztatottak szamarol, ott minden kategori-
aban a 10-49 f6s foglalkoztatas a legjellemzobb. A szocidlis szovetkezetek kisebb 1étszamadatai
nem csak a 200 fosnél nagyobb foglalkoztatok teljes hidnyaban, de az 1-9 f6s foglalkoztatés tobbi-
ekénél nagyobb gyakorisagaban is megjelenik.

18.4abra: A valaszado szervezetek a foglalkoztatottak szama szerint

100%

80% _ _ _— —

60% - — - —

40% +— _— - — —

20% +—— —

0% -
START-program szocialis szovetkezet egyéb egyltt

M nincs 1-9 10-49 50-99 100-199 200-

Forras: KIM12 kérdbives felmérés adatai
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A foglalkoztatottakon belill a jellemzden szocialis tevékenységekben szolgaltato tarsadalmi szerve-
zetek alkalmaznak nagyobb aranyban ndket, a tobbiek esetében férfitdbblet tapasztalhatd. Az élet-
kor szerinti 0sszetétel minden szervezettipusban hasonlo, tobb mint 2/3-os aranyban 25-50 évesek a
jellemzok. A tarsadalmi szervezetek esetében figyelheté meg az idésebbek kicsit magasabb arany-
ban valo alkalmazasa, mint ahogy a magasabb aranyban csokkent munkaképességiieck foglalkozta-
tasa is ebben a szegmensben a jellemzObb. A romak aranya azonban a START-munka programok-
ban a legmagasabb, 35% koriili, de a valaszok szerint a masik két tipusban is 15-20% ko6zo6tt mo-
70g.

19.4bra: A foglalkoztatottak nemek szerinti 6sz- | 20.4abra: A foglalkoztatottak életkor szerinti 6sz-

szetétele szetétele

100% 100%
80% _ 80% N N
60% — 60% —
40% 40% —
20% I 20% —
0% . . . 0% T T T T 1

Q o 0 & S Nl 4 X
2 . S ? R\
& &S & & & &
,\?% '\Vg\
[ S

mng = férfi 25 év alatti 7 25-50 éves W 50 év folotti

21.4bra: A foglalkoztatottak munkavégzo ké-

22.abra: A foglalkoztatottakon belill a romak

pességiik szerint aranya
100% 100% -
80% |— - _ 90% -
o | s 80% -
60% 70% -
40% +— — 60% -
20% +— = 50% -
0% T T T ) 40% -
- : 30% |—
A N 20 & o
<X R (4 ) 20%
& & & P 10% +—
6 O% T T T
. 3 ) o
100%-ban munkaképes & A? & 3
(s p @Qé Q‘/&Q/ eoj Q,@
61-99%-ban munkaképes q@'Q ,-b'oA
s o
51-60%-ban munkaképes & é'z}\
O
31-50%-ban munkaképes °
B 1-30%-ban munkaképes Roma M Nemroma

Forras: KIM12 kérdoéives felmérés adatai

A foglalkoztatottak jellemzéen a munkanélkiiliek korébdl keriilnek ki mindharom esetben. Szocia-
lis szovetkezetbe azonban alkalmazotti statuszbdl is léptek be munkatarsak, a palyakezddk viszont
itt kevésbé jellemzok. A kdzmunka programok korforgasara, a rovid ,,pihend” utani 0ijboli felvétel-
re utal, hogy a START-munkaban a korabban tartés munkanélkiiliek aranya kisebb, mig a hat ho-
napnal révidebb ideig munka nélkiil 1évk ardnya a magasabb.
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23.4bra: A foglalkoztatottak el6z6 foglalkoztatottsagi viszonya szerint

100%
80%
60%
40% —
20% +— —— — ——— —
0% T T T 1
START-program szocialis szovetkezet egyéb egyltt
Ez az els6 munkahelye
Korabban 6 hdnapnal hosszabb ideig munkanélkili volt
1 Koradbban 6 honapnal révidebb ideig munkanélkili volt
M Kozvetlenl el6tte munkaviszonyban allt, vagy vallalkozo volt

Forras: KIM12 kérd6ives felmérés adatai

5.7. A foglalkoztatas modja

A valaszok szerint minden foglalkoztatasi kezdeményezésben a teljes munkaidds, ,,hagyomanyos”
foglalkoztatas dominal. A részmunkaidds foglalkoztatas csak a szocialis szovetkezetek estében éri
el a 20%-ot. A megbizési szerzddéssel valo foglalkoztatds sehol sem jelentds, a START-munkéban
pedig nincs is.

Atlagosan az alkalmazottak 80%-a fizikai munkakorben dolgozik, 4m ez az arany a START munka
kivételével csak 60%. Szellemi iranyitdi munkakorben a szocidlis szovetkezetekben dolgoznak a
legnagyobb ardnyban, ami az itt szokdsos alacsonyabb foglakoztatotti létszamon beliil a menedzs-
ment nagyobb aranyaval magyarazhato.

24.4bra: A foglalkoztatottak foglalkoztatasuk | 25.abra: A foglalkoztatottak munkakoriik sze-
modja szerint rint
100% — 100% -
oo T ]| T -
60% +— —
40% +— - 60% +— |
20% +— — 40% — |
0% T T T 1 200/
o o T— —
<& N ° &
> - O
Q@Oé 400 & > 0% . . : : : ,
& & 2 & S
&V% & N & &
(R S
&S
Teljes munkaidds munkaviszony o &
o
Részmunkaid&s munkaviszony &
1 Megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott Fizikai 1 Szellemi beosztott
m Onkéntes munkat végzé foglalkoztatott M Szellemi iranyito

Forras: KIM12 kérdbives felmérés adatai
49




A foglalkoztatas id6tartama a legtobb embert foglalkoztatdo START-munkaban a legrévidebb. Itt az
egy évnél rovidebb alkalmazas aranya 80%, mig a szocidlis szovetkezetek esetében ez 70%, a ré-
gebb ota miikodo tarsadalmi szervezeteknél pedig a harom évnél hosszabb idére torténd alkalmazas
meghaladja a 20%-ot. Igaz, ugyanitt a félévnél kevesebb idejii alkalmazas a legmagasabb. (A
START-munka programok altal nytjtott foglalkoztatas idétartamanak becslését neheziti, hogy va-
laszadoink egy része a visszatér$ foglalkoztatottakat folyamatosnak vette, mig masok a szerzédéses
id6tartamot vették alapul.)

26.4bra: A foglalkoztatottak foglalkoztatasuk iddtartama szerint

100% — | I
80% _ 4-7 —_—
60% -
40% -
20% +— —
0% -
START-program szocialis szovetkezet egyéb egyltt
B Fél évnél kevesebb, megszakitas nélkil Fél évnél kevesebb, megszakitassal
I Fél és egy év kozott, megszakitas nélkal Fél és egy év kozott, megszakitdssal
Egy és harom év kozott, megszakitas nélkil = Egy és harom év kozott, megszakitassal
B Harom évnél tobb, megszakitas nélkal Harom évnél tobb, megszakitassal

Forras: KIM12 kérdoives felmérés adatai

A foglalkoztatottak fizetése — 2013-ig — a tarsadalmi szervezetek korében volt a legmagasabb, de
2013-ban jelentés csokkenés figyelhetd meg ebben tipusban. A masik két tipusban viszont néttek
az atlagos fizetések. A legjobban az atlagosan legkevesebb alkalmazottat foglalkoztatd szocialis
szovetkezetek kategoridban. A START-munka programban a bruttod fizetés a valaszok alapjan a
minimalbér aljat strolja és a kisebb mértékii ndvekedés ellenére is alacsonyabb, mint a masik két
tipusban.

27.abra: A foglalkoztatottak atlagos fizetése

200000
150000
100000
S = B B
0 . . .
START-program szocidlis szovetkezet egyéb egyutt
2010 2011 m2012 m2013

Forras: KIM12 kérdoéives felmérés adatai

A fizetésen feliili juttatasok koziil a munkaruha a leginkabb altalanos. Ezen feliil a szocialis szdvet-

kezetekben gyakori a szakmai képzés (felmérésiinkkor a START téli — képzéssel egybekotott —

foglalkoztatas még nem indult be). Mas kozosségi szolgaltatasok és a saat termékbdl részesedés is

a szocialis szovetkezetekben a leginkabb (kézepes mértékben) jellemzék. Az adomanyok, segé-

lyek, szocialis segitségnyujtas viszont itt szerepel a leggyengébb sullyal, mig ilyen tipust elénydket

a tarsadalmi szervezetek nytjtanak a tobbieknél nagyobb mértékben. A START-munkéban a mun-
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karuhan, a képzésen ¢és a sajat termekbol vald részesedésen kiviil més juttatas csak elvétve fordul
eld.

3.tablazat: A foglalkoztatottak szamara nytjtott egyéb pénzbeni és természetbeni juttatdsok

START- szocialis

juttatas program szovetkezet | egyéb egyiitt
Munkaruha 1,1159 1,0833| 0,8571 1,0909
Szakmai képzés 0,5797 1,0625| 0,4286| 0,6522
Sajat termékbdl részesedés 0,4848 0,6667| 02857 0,4941
1d0s-, beteggondozas 0,3286 0,1429| 0,5714| 0,4725
Rendezvényszervezés 0,3857 0,6667 0,4286 0,4348
Egyéb kozosségfejlesztés 0,3286 0,8000| 0,5714]| 0,4239
Egyéb csaladnak nyujtott szolgélta-

tas 0,3803 0,4286| 0,4286| 0,3913
Egyéb informacids szolgaltatas 0,3143 0,5333] 0,5714| 0,3696
Ruhaadomany 0,3478 0,4286| 0,4286| 0,3667
Elelemadomény 0,3429 0,2857| 04286| 0,3407
Vetdmag 0,3692 0,1818| 0,2857| 0,3373
Utazasi koltségtérités 0,2273 0,4545 1,1429| 10,3333
Altalanos képzés 0,2676 0,2857| 0,4286| 0,2826
Egyéb képzés 0,2714 0,0714| 0,4286| 0,2527
Munkakozvetités 0,2143 0,2857| 0,4286| 0,2418
Segély 0,2923 0,0909| 0,0000| 0,2410
Etkezési utalvany 0,2500 0,1667| 0,1429| 0,2299
Gyermekfeliigyelet 0,2000 0,2857 0,2857 0,2198
Kirandulas 0,1159 0,4667| 0,2857| 0,1868
Etkezés 0,1642 0,0909| 04286| 0,1765
Haszonallat 0,1818 0,0000| 0,2857| 0,1667
Jogsegélyszolgélat 0,1286 0,4000| 0,0000| 0,1630
Vasarlasi kedvezmény 0,1231 0,1818]| 0,0000| 0,1205
Kulturalis rendezvényre belépd 0,0758 0,2500 0,2857 0,1176
Egyéb tevékenység 0,0735 0,1429| 04286| 10,1124
Udiilési utalvany 0,0758 0,0000| 0,0000| 0,0595
Lakas 0,0606 0,0000] 0,0000| 0,0476
Egyéb 0,0484 0,0000| 0,0000| 0,0390
Részesedés 0,0308 0,0909| 0,0000| 0,0366
Adossagmenedzsment 0,0286 0,0714| 0,0000| 0,0330

Forras: KIM12 kérdbives felmérés adatai
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5.8. A foglalkoztatas tarsadalmi hasznai

A tarsadalmi koltség-haszonelemzéshez a foglalkoztatas outputjait, eredményeit és koltségeit kell
figyelembe venniink.

A foglalkoztatas output indikatoraként a foglalkoztatottak és a képzésben résztvevok szama mellett
a tarsadalmi szervezetek és szocidlis szovetkezetek esetében a kedvezményezettként bevont csalad-
tagokat és a kdzosségi programokba bekapcsolodok szamat vehetjiik szamitasba. A tevékenységek
kozvetlen eredményei és a kozvetett pénziigyi eredmények a START-munka program valaszadoi-
ban tudatosult a legerésebben, mig a kozdsséget megerdsitd eredmények a tarsadalmi szervezetek
esetében a legnyomatékosabbak. A szocidlis szovetkezetekre a halozatépités nagyobb sulya a jel-
lemzo.

4.tablazat: A helyi foglalkoztatas foglalkoztatottakon kiviili jellemz6 outputjai €s eredményei

START- | szocialis
program |szdvetkezet | egyéb egylitt

Képzésben résztvevok 0,806 1,000 1,167 0,864
Ko6z0sségi programokban résztve-

vok 0,721 1,000 1,143 0,805
Erintett csaladtagok 0,607 1,000 1,429 0,741
Gondozott kozteriilet 1,588 0,667 0,714 1,391
Felyjitott kdzépiilet 0,848 0,333 0,429 0,741
Mivelt kert 0,791 0,333 0,286 0,686
Felyjitott lakas 0,132 0,167 0,000 0,126
Generalt k6zosségi rendezvény 0,563 0,667 0,857 0,602
Kapcsolati halo béviilése 0,470 1,000 1,143 0,605
Halozatokba bekapcsolodas 0,313 0,833 0,571 0,410
Tovabbtanul6 gyerek 0,455 0,167 0,429 0,412
Befizetett jarulékok 1,383 0,917 1,286 1,304
Befizetett SZJA 1,333 0,917 1,143 1,253
Ki nem fizetett segély 1,200 0,917 0,500 1,103
Befizetett AFA 0,983 0,833 0,857 0,949
Befizetett helyi ado 0,615 0,500 0,000 0,548
Egyéb 0,262 1,000 0,000 0,355

Forras: KIM12 kérdoives felmérés adatai

A viélaszok a bevételek jellemz6 forrasaira is ravilagitottak. A legerdsebben a palyazati ta-
mogatasok szerepelnek, kiillonosen a szocialis szovetkezetek palyazati forrasoktol valo
fiiggdsége kiemelkedd. Ezt a format kivéve a koltségvetési tdmogatas is jelentds és meg-
elozi az értékesitésbol szarmazd bevételeket. Ez utobbiak, valamint az onkéntes munka
csak a szocialis szovetkezetekben hangsulyos. Altaliban is elmondhato, hogy e szervezeti
formaban a legvaltozatosabb a bevételi struktura, itt jellemz0 a tobb 1abon allas.
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S5.tablazat: A foglalkoztatas jellemz6 forrasai

START- | szocialis

program | szovetkezet | egyéb egyiitt
Palyazati tAmogatas 1,585 2,000 1,667 1,651
Koltségvetési tamogatas 1,185 0,250 0,833 1,024
Ertékesitésbdl szarmazo bevétel 0,516 1,250 0,500 0,622
Onkéntes munka 0,200 1,077 1,000 0,393
Kapott szakmai szolgaltatasok 0,161 0,636 0,667 0,266
Kapott menedzsmentszolgaltatasok 0,111 0,818 0,667 0,250
hasznalatba adott ingatlan 0,127 0,615 0,167 0,207
Alapanyagok atadasa 0,129 0,333 0,500 0,188
Targyi eszk6zok atadasa 0,081 0,750 0,167 0,188
hasznalatba adott eszk6zok 0,063 0,273 0,333 0,113
Szponzorok pénzbeli timogatéasai 0,078 0,091 0,333 0,099
Adomanyok 0,063 0,273 0,167 0,099
Tagdijak 0,015 0,417 0,167 0,084
Atvallalt utazasi koltségek 0,016 0,182 0,000 0,038

Forras: KIM12 kérddives felmérés adatai
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6. A helyi foglalkoztatasi esettanulmanyok tapasztalatai

TizenOt magyarorszagi esettanulméanyt készitettiink. Az esettanulmanyok keretében
vizsgalt telepiiléseket, kistérségeket, modelleket tudatosan ugy valasztottuk ki, hogy a koz-
ismerten is a legjobbaknak, legeredményesebbeknek itélt példak koziil minél tobb keriiljon
be ezek kozé. (Sokéves tapasztalataink alapjan ki kell azt emelni, hogy a hazai, hatranyo-
sabb helyzetli vidéki telepiiléseknek legalabb a 90 %-a nem tartozik a sikeres, eredményes
példak kozé. Ezekben a kozségekben a rendkiviil gyenge hatékonysdggal miikodé koz-
munkaprogramok ellenére is magas és egyre novekvd a munkanélkiiliség. A fiatalok dontd
tobbsége elkoltozik, a lakossag egyre inkabb eloregedik, tarsadalmi és gazdasagi depresz-
szios folyamatok érvényesiilnek. Sok helyen passziv és erétlen, beletorodé az onkormény-
zati vezetés. Nincs igazi kozdsségi és civil élet, a telepiilések arculata az elszegényedést és
az igénytelenséget tiikrozi.)

Az esettanulméanyok Osszehasonlitasat, a siker titkainak flirkészését tobb szempontot
kovetd elemzéssel végeztiik el. Arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy a helyi foglalkoz-
tatas tartds, a résztvevok és a helyi lakossag elégedettsége melletti fenntartdsa mely prog-
ram / szervezeti jellemzdokkel hozhatd leginkdbb Gsszefiiggésbe. A siker jelzdjének tehat a
tarsadalmi és iizleti hasznot egyarant eredményezd, tobb honapon at, a foglalkoztatottak és
a helyi kozosség elégedettsége mellett miikodo foglalkoztatast tekintettiik, mig a siker fel-
tételezett tényezodiként az aladbbiak jellemzoket vettiik szamba:

tablazat: A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések feltételezett sikertényezoi

csoport tényezo csoport tényezo
térségi jel- | foldrajzi periférialét program jel- | nagysagrend
lemzb6k lemzdje
elmaradottsag mértéke szervezeti forma
természeti kornyezet allapota komplexitas: tevékenysé-
gek teljessége €s 0sszekap-
csolodasa
vallalkozasi kdrnyezet diverzitas: tevékenységek
sokszinlisége
kozosség ereje tervhattér
intézmények kiépiiltsége, prioritasok
egyiittmiikddése
program koncepcionalis hattér: onella- agazati kotédés
hattere tas vagy kifelé integralodas
tarsadalmi bazis: civilek, val- halézati kapcsolat
lalkozok, hivatalok
kiils6 szakmai bazis: allando, | menedzsment | 1étszam
valtozd, nincs
politikai bazis: nincs, ha van szakképzettség
milyen irdnyba
sajat forrasok 1éte, nagysaga tapasztalat
kdzponti tdmogatottsag elkotelezettség
fliggetlenség
kapcsolatrendszer

forréas: sajat 6sszeallitas
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Minden esettanulményt értékeltiink a fenti szempontok alapjan. (Ahol sziikséges

volt, ott az informaciokat kiegészitettiik.)

A 15 kivalasztott eset mindegyike tartalmaz figyelemre mélto, fontos tanulsagokat és

moddszereket. Ezek koziil most csak az éltalunk legjobbnak és legeredményesebbnek itélt
eseteket, illetve legalabb részben szélesebb korben is terjeszthetonek, hasznosithatonak tar-
tott példakat, ,,modelleket” emeljiik ki:

1. A ,,rozsalyi modellben” harom szerepld végez termelést: az dnkormanyzat és a helyi

2.

alapitvany egyiittesen, a lakossagi termeldk és a csalddi gazdasagok. Ezek szorosan
egylittmikodnek egymassal. A rendszer magja az onkormanyzat és az alapitvany altal
eredményesen milkddtetett helyi gazdasadg. A szereploket kozosségi erd szervezi egy-
ségbe. A helyi gazdasag miikodése soran a régi hagyomanyos gazdasag elveit koveti,
¢és nagyrészt korkoros folyamatokra épiil, amelyhez a legfontosabb inputot a kézmun-
kabol szarmazd munkaerd jelenti. Az egész rendszer hierarchidjanak élén a polgarmes-
ter all, aki menedzseli a folyamatokat.

Rozsélyon rendkiviil pezsgd kozosségi élet alakult ki, és a kzosségépités nagyon tuda-
tosan zajlik. A helyi civil csoportokon til maga a gazdasag is egy kozosség. A kozos-
séghez tartozdsnak megvannak a maga szabalyai. A falukdzdsségen beliili Osszetartas
erés, ami megmutatkozik egymas kolesonos segitésében és az erds ,,helyi szocialis ha-
l6ban.” Ez a hal6 sok mindent foglal magéaba, példaul a szocialis gazdasagot, a szocia-
lis boltot, a csaladsegitd szolgalat munkajat, az idések gondozésat, a kozétkeztetést, a
szocialis fiird6t, a tanulasi kozpontot, a rendkiviil gazdag, sokoldalu kdzdssségi és kul-
turalis életet is. Mindezeknek koszonhetden senkinek sincs veszélyben a 1étbiztonsaga,
¢és nincsenek etnikai konfliktusok. Az dnkormanyzati vezetés iranyitasaval kialakitott
kozosség ereje Rozsdlyban megteremtett egy olyan értékalapot, amire stabilan és fo-
lyamatosan lehet épitkezni.

Komloskan a fiatal és ambicidzus polgarmester vezetésével, a START mintaprogram
lehetdségeivel is €élve, onfenntardsra torekvd okofalut, vonzo telepiilésképet, Osszetartd
falukozosséget és vallalkozdi ,,adoparadicsomot” hoztak létre sok jo helyi otlettel és
kezdeményezéssel. 2013-ban elnyerték a Magyarorszagi Falumegujitasi Dij 1. helyezé-
sét a falufejlesztés legkiemelked6bb mindségli megvaldsitasaért.

Aktiv lakossaga van, mely Orzi népszokasait, hagyomanyait. Komloskan rendkiviil jo
az erkdlcsi moral, jo kozbiztonsag uralkodik. Az 6nkormanyzat vallalkozéasbarat politi-
kat valositott meg, jelentds helyi adokedvezményekkel tamogatja a betelepiilo vallal-
kozasokat. Méra tobb mint 200 véllalkozas vélasztotta székhelyiil vagy telephelyiil
Komloskat. Komloska a Nemzeti Vidék Stratégia mintatelepiilése. A START Munka
egyik legsikeresebb programjat valdsitjadk meg. Egészséges bioélelmiszereket termel-
nek, amit részben helyben hasznalnak fel, részben értékesitenek.

Kreativ €s elszant telepiilésvezetéssel, kitartdo kozosségfejlesztéssel, sok év kiizdelmes
¢és céltudatos munkéjaval bebizonyitottdk, hogy a leglehetetlenebb helyzetbdl is fel le-
het allni, és hogy a falu, mint k6zosség kivaloan alkalmas élettérnek. Komloskan egy
hagyomanyaiban €16 onfenntarté 6kofalut valdsitanak meg. Sorra épiilnek a helyi ter-
mékeket eldallito kisiizemek. Késziilnek a kivalé mindségii helyi termékek. Rendezett,
tiszta €s viragos telepiiléskép jellemzd a zempléni kistelepiilésre. Szeretnék mieldbb
elnyerni a legszebb Eurdpai Falu cimet. Eurdpa elsé helyezettje szeretnének lenni fa-
lumegujitasbal is.
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A hernadszentandrdasi projekt az EU éltal tamogatott és nemzetkozileg is elismert bio-
termék-eldallitasi és értékesitési mintaprojekt, amely a haztaji gazdalkodas erételjes
fejlesztésének, a sokrétli tarsadalmi programoknak és a falumegujitasnak is a kovetésre
mélto példaja.

2010 decemberében EU-s forrasbol indult a biogazdalkodasra épiilé oktatési és foglal-
koztatasi program ,,Bioszentandras” néven. A projekt megvaldsitoja az onkormanyzat,
a szakmai hatteret a godolléi Szent Istvan Egyetem oktatoja és egyben a biogazdalko-
das szakértdje biztositotta. A programban résztvevo 30 fot egy helyi, fels6foka agrar-
végzettségli szakember oktatta elméletben és gyakorlatban egyarant. A programban 23
z0ldségfélét termesztenek részben meleghézi, részben pedig szabadfoldi kultira kere-
tében. A program tevékenységei kozott a mezdgazdasagi termelés, feldolgozas és érté-
kesités, valamint a kézmiives foglalkozas szerepel.

A helyi lakossag bevonasahoz a 1étezd Osszes belsd és kiilsé kommunikacios eszkozt
bevetették. Eleinte ezek lakossagi szordanyagok és forumok, helyi ujsagok, kozos f6-
zések és csapatépitd tréningek voltak. A késobbiekben 1étrehoztdk a program igényes
honlapjat és Webshopjat is. Rendszeren megjelennek helyi, térségi és orszadgos foru-
mokon, illetve a médiaban. Szamos kozosségformald rendezvény valdsult meg a
BioMajalis, az Ultetd Nap, interaktiv kertlatogatasok és a kdzds fézések tekintetében.
A nyilvanossag bevonasanak koszonhetden, a rendezvények hatisara sorra jottek a
program segitdi, tdimogatdi. A szakmai jo tandcsok mellett, a piacra jutas segitése, a
kapcsolati halo szélesitése, a kiillonféle akciok megszervezése is jelentdsen kibdviilt és
eredményesebbé valt.

A program eddigi hatasaként a legnagyobb valtozast a megmiivelt teriiletek esetében
sikertiilt elérni. A foglalkoztatottak szdma 80 {6 feletti, €s a bérkoltséget jelentds arany-
ban a kozfoglalkoztatas finanszirozza. A program jo hatassal volt a csaladokra, hiszen
mindenki miiveli a sajat kis kertjét, amely kdzvetett haszna a programnak. Fontos cél,
hogy a telepiilés lakéi sajat maguk termeljék meg otthon élelmiszersziikségeletiik jelen-
t0s részét. Az elmult 2-3 évben nagy eredménynek szamit, hogy a telepiilésen ma mar
nincsenek elhanyagolt, gondozatlan, gazos portak. A telepiiléskép nagyon sokat javult.
A miivelt kertek szdma 54-r6l 110-re emelkedett. 2013. novemberben a telepiilés pol-
garmestere Parizsban, a francia szenatusban vehette 4t a projekt sikere €s eredményei
alapjan a 2013 évi Eurodpai Territoria Innovacios Dijat. Hernadszentandras a helyben
¢élok életmindségét javitd, kiemelkedd onkormanyzati innovacids kezdeményezéseiért
kapta meg a nemzetkdzi elismerést.

Békésszentandrason az aktiv szocidlis foglalkoztatas, a betelepiild piaci befektetokkel
kialakitott, helyi érdekeket is jol szolgald kapcsolatok, a sokrétli hagyomanydrzés, a
pezsgo civil élet, a tobblabon allas €s a sikeres, koncepcidzus helyi dnkormanyzati iré-
nyitas szép példajat szolgaltatja. A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések koziil a koz-
foglalkoztatas €s a szocialis szovetkezet, valamint a helyi termékek eldallitasa €s érté-
kesitése van jelen, illetve bontakozik ki a telepiilésen.

Ertékalkotd mezGgazdasagi tevékenységgel, kiemelkedé szinvonalon valésitottdk meg
a START-munkaprogramot. Létrehoztdk a Szent Andrds Szocidlis Szovetkezetet,
amely j6 szakmai koncepcidjaval jelentés timogatast nyert el a TAMOP keretében. A
telepiilésen aktiv és szamottevd - részben hagyomanydrz6 - versenypiaci tevékenysé-
gek mitkddnek komoly foglalkoztatasi potenciallal. (Pl. Koros-Agrar Kft, mindségi
Sorfézde, Szényeggyar) 2013-ban egy uj nagybefektetdt (az 1. fejlesztési litemben is
mar 60 fot foglalkoztato Husiizem- Hungarofood Kft-t) tudtak a telepiilésre vonzani az
onkormanyzat vallalkozasbarat, de a helyi érdekeket is jol kovetd magatartasaval.

56



A telepiilésen 20 civil szervezet miikddik, €s a katolikus egyhéz is jelentds szerepet
vallal részben az oktatasban, részben a telepiilés kozosségi €letében. A civil szerveze-
tek kozil kiemelkedik a Kertbarat Kor, amely 60 taggal mukodik, és céljuk a kertész-
kedés megszerettetése a falu lakoival. Ezért képzéseket tartanak, és a havonta megjele-
nd helyi Gjsagban allando tanacsadasi rovatuk van. A kertészkedés népszertsitése mel-
lett a helyi termeldket is Osszefogjak ¢s segitik, termeld kiallitdsokra jarnak, valamint
minden év 0szén a helyi miivelddési hazban is tartanak termék kiallitast. A Kézmiives
Egyesiilet 50 taggal mikodik. A tradiciondlis szényegkészités, himzés, fafaragas, ko-
sarfonas hagyomanyait népszertisitik. Osszefogjak a telepiilésen a népmiivészet irant
érdeklédoket, a népi iparmiivésztol az”amatdrokig”. Rendszeresen szerveznek képzé-
seket, kiallitdsokat, s képviselik a telepiilést a térségi és orszagos rendezvényeken.

Az dnkormanyzat hosszabb tava céltudatos €s koncepcidzus foglalkoztatasbovitd tevé-
kenységének, a versenyszféra megerdsodésének, a START munkaprogramnak, a szo-
cidlis gazdasag fejlesztésének ¢€s a civil szféra foglalkoztatast eldsegitd aktiv tevékeny-
ségének koszonhetden a telepiilésen a munkanélkiiliségi rdta szamottevéen (a 2010
évi kozel 10 %-r6l 2013-ban 6 % ald) csokkent.

Told kozség esete a 70 %-ban romak altal lakott, mélyszegénységgel stjtott 360 {0s kis-
telepiilésen egy civil szervezet komplex fejlesztési mintaprogramot inditott el. A re-
ménytelennek latsz6 mélyszegénységbdl szinte egyediili esélyt a komplex kezdemé-
nyezések, programok jelenthetik a falu lakossaga szdmara. Az elmult években igy nétte
ki magét ,,mintafaluva” Told az Igazgyongy Alapitvany és Alapfokt Miivészetoktatési
Intézmény, valamint annak tamogato partnerei segitségével. A harom éve a faluban te-
vékenykedd Alapitvany az élet minden teriiletén igyekezett olyan alternativakat kidol-
gozni és alkalmazni, amelyek segitik a helyi lakossag szemléletvaltasat és problémai-
nak kezelését.

Az Onfenntartast és a foglalkoztatast eldsegitd legfontosabb kezdeményezések, illetve
programok: a biobrikett program, a Szuno himzo-projekt ¢és az Onfenntartd kiskert-
program. Az Alapitvany célja a programok létrehozasaval, hogy hangstlyozzak az 6n-
fenntartd gazdalkodés fontossagat, valamint ennek foglalkoztatast 6sztonzd lehetdsége-
it, és javitsanak a romdk tarsadalmi kirekesztettségén. 2013-ban a toldi biobrikett-
projekt nyerte el Bécsben a ,,Sozial Marie” dijat, amely olyan sajatos és innovativ pro-
jektet ismer el, ami egy adott tarsadalmi probléma kezelésére keres megoldast.

A ,,Toldi-modell” jo6 kiindulasi pontot jelenthet més hasonlo jellegli, szintén elmaradott
teleptilések, teriiletek, népességcsoportok fejlddése szempontjdbdl. A komplex prog-
ramban a szemléletalalkitds, az oktatds, a kozdsségfejlesztés, az dnfenntartas és mun-
kahelyteremtés eldsegitése, a lakokornyezet szEépitése, a blindzés visszaszoritasa egy-
arant megjelenik. Ezek esélyt adnak a reménytelen helyzetli emberek és kozdsségek
szdmara. A modell fenntarthatdosdgahoz és elterjesztéséhez tobb feltétel, koztik pénz-
ligyl tamogatas is sziikséges, amely azonban hosszabb tavon tarsadalmi és gazdasagi
szempontbol is megtériil.

Biikkszentkereszt példdaja egy specialis mezOgazdasagi termékcsoport fejlesztésének
hazénkban eléggé ki nem aknazott foglalkoztatasi lehetdségeire hivja fel a figyelmet,
elsérban helyi vallalkozéasok fejlesztése ttjan.

Kedvezd éghajlati adottsdgai és terméspotencialja alapjan Magyarorszag a 20. szazad
els6 felében Europa-szerte is elismert ,,gyogyndvény-nagyhatalomma™ valt. Az elmult
évtizedben azonban harmadara csokkent a magyar gyégyndvény export, pedig a fold-
rajzi adottsdgok ¢€s a szabad munkaerdkapacitasok lehetdvé tennék, hogy ismét fellen-
diiljon ez az adgazat. Az dgazatban fontos jelentdsége van a piac ismeretének, a marke-
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tingmunkanak, a termékfejlesztésnek és az ennek érdekében végzett kutatasoknak. A
termesztok, a feldolgozok és a kereskedOk szorosabb egylittmiikodése is elkeriilhetet-
len.

A Biikk foldrajzi teriiletén Bilikkszentkereszt jelenti a gydgyndvénygylijtés centrumat.
Az orszagos ismertségli Szabo Gyorgy biikki fiivesember sokadik generacion keresztiil
az elodok népi gyogyaszati tudasat apolja, gondozza, fejleszti. Vallalkozasanak dina-
mikus novekedése eredményeként Bilikkszentkereszt mellett eddig tovabbi négy telepii-
1és (Arld, Harsany, Kisgyor és Répashuta) is kiemelt figyelmet kapott a gyogyndvény-
ipar fejlesztése szempontjabdl. Innovativ megoldasnak tekinthetd, hogy 2011-ben a
gyongyosi Kéroly Robert Foéiskola és Szabd Gyorgy biikki flivesember kutatasi
egylittmiikodésrdl és vadon termd biikki gyogynovények kdzosen torténd termesztésbe
vonasarol dontott.

A biikkszentkereszti gyogyndvény vallalkozas terjeszkedésének egyik hatisa az volt,
hogy a véllalkozo a kdrnyezo telepiiléseken is foldteriileteket bérelt, illetve vasarolt,
ahol iiltetvényes kulturat honositott meg. Ebben az dgazatban nem tudtdk még megol-
dani a gépesitettséget, ezért jelentds kézimunkaerdre van sziikség, amelyet a helyi tele-
ptilések tudnak biztositani. A gyogyndvényagazat erésdodése az idegenforgalom fejlesz-
tésére is pozitiv hatdssal van. 2013-ban mar hetedik alkalommal rendezték meg a
Biikkszentkereszti Gyogyndvénynapokat. Ezen két nap alatt tobb mint 10 ezer vendég
volt jelen, amely rendezvény Eurdpéban is egyediilallo.

A gyogyndvény agazat a vidékfejlesztési programokban fontos szerepet jatszhat, mivel
hazankban tobb tizezer embert is képes lenne foglalkoztatni. Komoly szerepet jatszhat-
na a vidéki munkahelyteremtésben. A gyijtés, termesztés, feldolgozas, csomagolas
megtanitdsa utdn jovedelmi forrast nytjthat az alulképzettek és a munkanélkiiliek sza-
mara is. A gyogyturizmusra és az egészségkultirara alapozott idegenforgalom szem-
pontjabdl is 1ényeges. A modell tovabbfejlesztett forméban fokozatosan kiterjeszthetd
lenne az orszag mas, hasonld adottsagl térségeire is.

A fentebb Osszegzett élenjaro, innovativ €s eredményesnek, sikeresnek itélhetd esetek sem
mentesek a problémaktol. Emellett az elkésziilt esettanulmanyok alapjan hatékonysagi és
fenntarthatosagi szempontbol ezek egy része is egzakt modon, egyértelmiien nehezen érté-
kelhetd és itélhetd meg. Ennek ellenére ezek az esetek, ,,j6 gyakorlatok™ nagyon sok jo ko-
vetendd példat €és modszert tartalmaznak a tobbi, ezeknél lényegesen sikertelenebb vidéki
telepiilés szamara.

Az esettanulmanyok Osszefoglaloiban bemutatott élenjard példak ,titkait”, f6 Osszetevoit
¢s tanulsagait a kovetkezokben foglalhatjuk 6ssze:

Szinte valamennyi sikeres, jo példa nélkiilozhetetlen alapfeltétele a helyi onkormanyzat
aktiv, dinamikus, tervszerlien épitkezd, a helyi adottsagoakta és a tdmogatasi, palyazati
lehetdségeket is jol kihasznalo vezetése. Ezt szinte minden esetben a kreativ, vallalko-
z6 szellemt, a telepiilés és a helyi kozosség fejlesztése irant elkotelezett, produkalni
kivano €s hossszabb 1dOn 4t is faradhatatalanul dolgoz6 polgarmester személye testesiti
meg. Roviden ugy is fogalmazhatunk, hogy a telepiilések és a helyi gazdasag fejleszté-
sének dontd mértékben a hozzaértd, aktiv €s ambiciozus polgarmester személye jelenti
a motorjat.

A polgarmesternek olyan embereket kell megnyernie, olyanokkal kell magat korbe
vennie, akik kiilonféle szakértelemmel rendelkeznek, €s eredményesen segitik a mun-
kajat. Ezek kikeriilhetnek a helyi értelmiség, a vallalkozok, a mezdgazdasagi szakem-
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berek, a civil szervezetek vezetdi és a telepiilés egyéb mértékado, aktiv személyiségei
korébél. Ok a polgarmesterrel, a polgarmesteri hivatal dolgozoival egyiitt jelenthetik a
falu aktiv iranyité magjat.

A helyi gazdasag és tarsadalom fejlesztésének kovetkezd fontos kulcstényezdje az ak-
tiv helyi tarsadalom fokozatos kialakitdsa. Ehhez céltudatos, szakszerii és tiirelmes ko-
zOsseégfejlesztési tevékenység, a falu lakdinak megnyerése, szemléletformalasa, megfe-
leld informalasa, a fejlesztési elképzelések megvitatasaba vald bevondsa, aktivizalasa,
motivaladsa, a kohéziot erdsitd kozosségi rendezvények €s kozos munkara épiilé akciok
szervezeése is sziikséges.

A helyi kozosséggé szervezddéshez lényegesek a telepiilésvezetés altal a lakossag
tobbségével is elfogadtatott és minél kovetkezetesebben érvényre juttatott, a magatar-
tast jo iranyban befolyasold tarsadalmi értékek €s viselkedési norméak. Fontos a minél
sokrétiibb €s szinesebb civilszervezeti €let, mert a lakossag jelentds része ezek kereté-
ben tudja a legjobban kifejteni aktivitasat.

Kiilonos jelentdsége van a helyi kdzosségfejlesztés keretében is a feleldsségteljesebb,
aktivabb, 0nallobb életszemlélet elfogadtatdsanak és fokozatos elsajatittatdsanak, az
igényesség fokozasanak, a tanulasi készségek €s motivaciok fejlesztésének, vonzobb
teleptiléskép és megmiivelt kertek, rendezett portdk kialakitdsdnak, a szolidarités és se-
gitokészség erdsitésének, €s a fiatalok eldramlasdnak megfékezéséhez.

Sziikséges a helyi adottsagok, erdsségek ¢€s lehetdségek alapos szambavétele és straté-
giai gondolkodasmadd, mivel a folyamat beindulhat, de a fejlddés jol érzékelhetd ered-
ményei csak fokozatosan, egymadsra épiilve, hosszabb idészak, tobb év alatt mutatkoz-
nak meg.

A falvakban €16, szakképzetlen és allastalan emberek szamara a legfontosabb megélhe-
tési forrast az allamilag tamogatott kozfoglalkoztatds mellett vagy annak keretében a
mezdgazdasagi, zoldség-, gyiimodles- és egyéb ndvénytermesztd, az dllattenyésztd tevé-
kenység jelenti. Ebbdl a szempontbol kiillondsen fontosak lehetnek az onkormanyzat 41-
tal koriiltekintden megszervezett szocialis foldprogramok, a lakosok vetdmaggal, no-
vényveédo szerekkel, tenyészallatokkal, gépi munkakkal val6 ellatasa, és a haztdji gaz-
dasagok fejlesztésének 0sztonzése, tdimogatasa. Ez a fajta tevékenység elsdsorban az
onellatast, a szocialis problémék enyhitését segiti eld. Emellett az 6nkorményzat a ter-
mékfelesleg értékesitésében is segitséget nyljthat helyi piacok és szocialis boltok 1étre-
hozéséaval.

A mezdgazdasagi tevékenységet els6sorban a hagyomanyokra épitve és azokat felfris-
sitve jol kiegészitheti a helyi ipari, a kézmiives és a zoldség-gylimdlcsfeldolgozo teve-
kenység. Egyes térségekben és telepiiléseken a gyogynovénygyiijtésnek és termesztés-
nek, valamint a kiilonféle helyi adottsagokra €piilé idegenforgalom fejlesztésének van-
nak jo lehetdségei.

A hatranyos helyzetli vidéki telepiilések munkanélkiili lakossaganak foglalkoztatasdban
tovabbra is kiemelt szerep jut a viszonylag jelentds létszamot lek6td kozfoglalkoztatés-
nak, illetve az utobbi években eldtérbe keriilt START munkaprogramoknak. Ezek
azonban nagyon eltérd szervezettséggel miikodnek a vidéki telepiiléseken, és a legtobb
helyen még a rendkiviil alacsony hatékonysag, a formalis munkavégzés a jellemzd. In-
dokolt lenne a kivalasztott esettanulmanyokban is bemutatott és egyéb, mas jo gyakor-
latok széles korti elterjesztése, valamint az értékalkotd, jol szervezett munkatevékeny-
ségek megkdvetelése, a tdmogatasok jelentds részének teljesitményelvardsokhoz és
egyeb feltételekhez kotése.
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A szocidlis szovetkezetek 1étrehozasa €s eredményes muikodtetése a kivalasztott esetta-
nulmanyok kozott is kevés helyen jelent még meg. Ezen a teriileten csupan a kezdeti
1épéseknél tartunk, bar a szocidlis szovetkezetek a vidéki telepiiléseken kétségtelentiil
fejlettebb foglalkoztatasi format €s mindséget jelentenének, mint a kozfoglalkoztatas.
A szélesebb korii fejlesztések gatja azonban, hogy a szovetkezetek kezdeti miikodését
segitd és 6sztonzd TAMOP-os palyazati konstrukciok meglehetésen merevek és sziik
hatokortiek. A tdmogatasi projektek befejezddése utan a szocidlis szovetkezetek fenn-
tarthatosagat kell6 mértékben nem kovetelik meg és nem is 6sztonzik.

Told példaja megmutatta, hogy a reménytelennek latszo mélyszegénységbdl szinte
egyediili esélyt a komplex kezdeményezések, programok jelenthetik a zémében roma-
népesség altal lakott falvak lakossaga szamara. Ezek sikeres végrehajtasa néhany év
alatt is latvanyos tarsadalmi elénydket hozhat, de a program gazdasagi részének fenn-
tarthatosagahoz a pénziigyi ¢és szakmai tdmogatasok hosszabb ideig tartdo — legalabb év-
rél-évre csokkend mértékii — biztositdsa is elengedhetetlen.

Fontos tanulsag az is, hogy a fenntarthato6 és fejlodo helyi gazdasag kialakuldsdhoz, va-
lamint a viszonylag magas szintii foglalkoztatas kialakuldsdhoz folyamatos megujulas,
a piaci viszonyokhoz valé alkalmazkodas, termékfejlesztés, jo telepiilésmarketing, tobb
labon allas, és a piaci szereplok bevondsa, a befektetések dsztonzése is sziikséges. (Az
esettanulmanyokban ennek tobb jo példajat is lathattuk pl. Cserkeszo6ld, Békésszent-
andras és Komloska esetében.)

A 15 esettanulmany keretében két kiemelkedd eredményességii, és a megfeleld feltételek-
kel rendelkezd telepiiléseken adaptacios jellegli kovetésre érdemes komplex modell (a
,rozsalyi” és a ,,komloskai”) volt feltarhat6 a helyi szocialis gazdasag fejlesztése teriiletén.
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7. Atmenet a kozfoglalkoztatasbél a tarsadalmi gazdasagba

A kormanyzati tervek szerint a kozfoglalkoztatds mezdgazdasagi mintaprogramjai-
ban a sajat bevétel novekedése mellett aranyosan csokkend allami tamogatasban részesiil-
nek a kozfoglalkoztatok. Amennyiben a program dnfenntartova valik, egyik lehetséges al-
ternativaként a résztvevok szocidlis szovetkezetet alakithatnak. Az dnkormanyzatok tag-
ként vehetnek részt a szovetkezetben, igy a korabban a beruhazasi és dologi koltségek ta-
mogatasaval altaluk vasarolt nagy értékii gépeket, berendezéseket a szocialis szovetkezet
ingyenesen hasznalhatja. Ez a folyamat illeszkedik a harom pillérre épiil6é tamogatasi rend-
szer elvéhez, azaz a kozfoglalkoztatottak onfoglalkoztatova, szovetkezeti taggd vagy szo-
vetkezeti alkalmazottakka valva kiléphetnek az elsddleges munkaerdpiacra.

A kozfoglalkoztatds szocidlis szovetkezetekbe vald konvertalasat az allami koltség-
vetés kimélése és a munkahely-teremtés kovetelményének egyiittes érvényesiilése mellett
az Eurdpai Unids programokba valo beépithetdség indokolja. Ezen beliil az 6nkormany-
zatok vezetd szerepének megdrzése mellett szol (6. tablazat) az, hogy — részben a korabbi
programok hatdsara — a helyi dnkormanyzatok rendelkeznek a termeléshez / szolgaltatas-
hoz sziikséges eszkozokkel (folddel, épilettel, gépekkel), valamint 8k uraljak a helyi szol-
galtatasi piac egy jelentds részét. Uzemeltetik a kdzkonyhdkat, az egészségiigyi, szociélis,
rekreacios ellatoé rendszereket, kozéplileteik révén érdekeltek az energiaellatasban, a kozte-
rliletek karban tartasaban, feladatuk a kozbiztonsag megérzése és a kozosségi kozlekedés
biztositasa. Ezekre a piacokra pedig a civil szervezetekkel szembeni bizalmatlansag miatt
mas, fliggetlen szerepldt nem akarnak beengedni. A kozfeladatok helyi civil szervezetek
szamara torténd atadasanak alig van gyakorlata Magyarorszagon. A helyi civil szervezetek
sok esetben nem is felkésziiltek erre.

6.tablazat: A kozfoglalkoztatas szocidlis szovetkezetbe konvertalhatosaganak indokai és

feltételei
INDOK: FELTETEL:
onkormanyzati forrdsok bevitele szovetkezeti alapelvek érvényesiilé-
se
* term6fold, ingatlan * Onkéntesség és nyitott tagsag
» technikai eszk6zok » demokratikus tagi ellendrzés
* adminisztrativ munkaerd * tagok gazdasagi részvétele
*  menedzsment * autonOmia és fiiggetlenség
* piacok » oktatas, képzés
— lzleti: sajat feladatokhoz * szovetkezetek kozotti egyiitt-
— tamogatott: raszoruloknak miikddeés
» kozoOsség iranti elkotelezettség

Forras: a szovetkezeti alapelveket (SzNSz 1995) felhasznélva sajat szerkesztés

A szocidlis szovetkezetként valé miikodésnek azonban kovetelményei is vannak
(6.tablazat), amelyeknek csak erds kozosségi hattérrel lehet megfelelni. A mai Magyaror-
szagot, kiilondsen annak vidéki részét és a periféridkat pedig a helyi kdzosségek gyengesé-
ge, erds paternalizmus, korrupcid, a masik oldalon kiszolgaltatottsag jellemzi.

A két forma alapvetden kiilonbozik egymastol. Az egyik egy kozfeladat ellatasa és
mint ilyen a szocialis gondoskodas keretébe sorolodik, mig a masik egy gazdasagi vallal-
kozas. Egymasba konvertalhatsaguk tobb tényez6tdl fiigg (7. tablazat), melyek koziil 6tot

ragadunk ki:
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(1) Célok és tevékenysegek: A jelenlegi deklaralt kozfoglalkoztatasi célok egy része egy-
ben tarsadalmi cél is. Ugy latszik, hogy a célok és tevékenységek nem idegenek a tar-
sadalmi gazdasagtol. Ha azonban a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd politikai célt, a
szegények kontrollalasat, a segélyezettek taboranak csokkentését is figyelembe vesz-
sziik, azt mondhatjuk a tarsadalmi gazdasagban a szegények, hatranyos helyzetlick
problémainak kezelése sokrétiibben jelenik meg, a fizetett foglalkoztatas csak egy, ma-
sikat nem kizar6 forméja az elonyokhoz juttatdsnak €s semmiképp nem a hatalomgya-
korlas eszkoze.

(2) Szervezeti és iranyitasi alapelvek: a kozfoglalkoztatds eddigi gyakorlataban az alkal-
mazottak mélységesen alarendeltek, szigoru beosztas és ellendrzés szerint dolgoznak.
Az irdnyitas autokratikus. A felvételben és elbocsatasban a helyi politikai vezetonek, a
polgarmesternek van szava, akit dontésében politikai szempontok is vezérelnek. Az al-
kalmazottak célcsoporton beliili kivalasztdsaban mindkét esetben érvényesiilhet a telje-
sitményelviiség. A szovetkezetben a tagok egyenranguak, mindenkit egy szavazat illett
meg, fliggetleniil a tarsadalmi statuszatdl. Ez egynttal felelésség is, ami jol csak tulaj-
donosi attitliddel parosulva gyakorolhat6. Az alattvaloi, jobb esetben pusztan alkalma-
zotti attitlid mellett nem lesz sikeres a vallalkozas.

(3) Forrasszerzés, kereskedelmi tevékenység: A kozfoglalkoztatas eredendden egyetlen
forrasra, az allami tamogatésra alapoz. A kereskedelmi tevékenység csak korlatozottan
engedélyezett, a foglalkoztatasba visszaforgathatdé adomanygyiijtés pedig egyaltalan
nem jellemzd. A szovetkezet szdmara szélesebb forrasszerzési lehetdségek allnak ren-
delkezésre, de ezekre fel is kell késziilni, tisztdban kell lenni a konyvelésben valo meg-
jelenitésiik szabalyaival.

(4) Foglalkoztatas jellege és jovedelem: A kozfoglalkoztatds rovid idészakra, csokkentett
munkaidében, alacsony fizetés mellett valosul meg és id6tartama alatt nem enged mas
munkaviszonyt létesiteni. A szovetkezetben hatarozatlan iddre tagi statuszban vagy al-
kalmazottként lehet tevékenykedni, a dijazas is tobbféle lehet (fizetés, részesedés, ter-
mészetbeni juttatas, kedvezmény, kozosségi alapbol nyujtott szolgaltatds), mint aho-
gyan egyszerre tobb munkaviszony is lehetséges. A foglalkoztatas tartdssaga és a jove-
delem a menedzsment és az alkalmazottak egyiittes teljesitményének piaci fogadtatasa-
tol fiigg. Nincs a fizetésben mesterséges korlatozas.

7.tablazat: A kozfoglalkoztatas és a szovetkezés alapveto jellemzoinek osszehasonlitdasa

kozfoglalkoztatas szocialis szovetkezet
(kozfeladat ellatasa) (tarsadalmi vallalkozas)
Cel segély helyett munka tarsadalmi / kozosségi cél
Feladat onkormanyzati feladathoz piaci és kozosségi sziikségle-
kapcsolodva tek kielégitése
Ertékesités nincs vagy kozvetve alapkovetelmény
Iranyitas onkormdanyzati testiilet / pol- | demokratikus / taggytilés
garmester
Attitlid alkalmazotti tulajdonosi
Munkaltatd | polgarmester elnok
Id6tartam atmeneti (honap) hatarozatlan iddre
Jovedelem allam altal garantalt piaci teljesitménytdl fiiggd
raszorulok segitése jovedelem
nincs eltéréd minimalbér
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tagok érdekeltsége — része-
sedés

kozosségi alap
Kotelezettség | mas munkat nem lehetett val- | mashol is vallalhat munkat
lalni
Forras: Sajat szerkesztés

(5) Teriileti / helyi indokoltsag: Mindkét forma alkalmazasa a komoly munkanélkiiliséggel
sujtott térségekben indokolt. Mindkét forma veszélyt jelenthet a helyi tizleti vallalko-
zokra, amennyiben léteznek olyanok a kivalasztott tevékenységi kordkben, mivel a he-
lyi piaci szegmenseket igyekeznek lefedni.

A két foglalkoztatasi forma teriileti illeszkedését mutatja a kdzfoglalkoztatottak 2010.évi

¢s a szocialis szovetkezetek 2014.¢vi teriileti stirliségének 6sszhangja. (28. és 29. 4bra)

28.abra: Koézcélu foglalkoztatasban 29.dbra: A szocidlis szévetkezetek
részt vettek szama 1000 munkanélkiilire 1000 munkanélkiilire juto szamdnak
vonatkoztatva (2010) teriileti  megoszldsa  megyénként

(2014)

Forras: MTA Erdforrastérkép Forras:

A szocialis szovetkezetek legnagyobb aranyban a legnagyobb kozfoglalkoztatast mutatod
megyékben jottek 1étre. Kivételt joforman csak Békés és Csongrad megye képez. Az eldb-
biben az indokoltnal kisebb, az utébbiban nagyobb siirliségben taldlkozhatunk bejegyzett
(nem feltétleniil miikodd) szocialis szovetkezettel.

A szektorok kozti atjarassal kapcsolatban tovabbi hdrom veszélyre hivjuk fel a fi-
gyelmet. A kiildetésébdl adédoan a tarsadalmi vallalkozas a kozosség szdmara kivan elo-
nyoket nyujtani, és a tarsadalom is egyfoku onfeldldozast var el toliik. A tarsadalmi vallal-
kozassa alakul6 kezdeményezések tulzott jotékonysag és onfelaldozas esetén konnyen el-
éghetnek, megsemmisiilhetnek — mint Prométheusz. Amennyiben a vallalkoz6i oldal ural-
kodik el, amellett, hogy a tarsadalmi cél kodbe vész, amolyan Trojai fal6 modjara, a tér-
ségben milkodd vallalkozasokat is tonkre teheti. Ha pedig a korményzattdl, onkormanyzat-
tol nem tud leszakadni, az eredeti k6zosségi célokat veszélyeztetd, ill. hossza tdvon fenn-
tarthatatlan Frankestein figura valik beldle. (McMurtry 2013)

A két szektor sajatossagait az onkorményzati dominancia megdrzése mellett egyesito ,,0sz-

vér’” megoldas tehat komoly veszélyeket hordoz magéban.

(1) Az, ha a kivételbdl lesz a f0szabdly, esetiinkben a helyi 6nkormanyzatok tagsdga nem
ritka kivételként, hanem megkovetelt kotelezd elemként jelenik meg, hosszu tavon és
orszagosan konzervalja a fliggdséget, a helyi dnkormanyzatoknak, a valasztott politikai
testiiletnek vald alarendeltséget. Ez konnyen a mitkodést akadalyozo kettds iranyitas-
hoz, vagy ,,alibi”, dnkorményzati intézményként miikodd szervezet rogziiléséhez, az
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onkormanyzatoktol vart anyagi elényok reménye a mas tarsadalmi vallalkozasi formak
kialakulasanak megakadalyozasahoz vezet.

(2) A piaci lehetdségek kiaknazasat visszafogja, ezzel a pénziigyi fenntarthatésagot nehezi-
ti az onkormanyzathoz val6é kotodés.

(3) A piacot és versenyt torzitja, a helyi vallalkozokat hatranyba kényszeriti az onkor-
manyzat altal kontrollalt piacok “0jraszabalyozasa”, ott a “sajat vallalkozas” eldnyok-
hoz juttatasa.

(4) A zart, egyoldali tagsag, az alkalmazotti szemlélet, az autokratikus iranyitds akada-
lyozza a valos tarsadalmi vallalkozésok kialakuldsat a szovetkezés gondolatanak beéré-
sét.

(5) A kozponti és helyi politikatol valod fliggdség torzitja a tarsadalmi célokat, a foglalkoz-
tatast konnyen klientura épitésre hasznalja.

A szdvetkezeti alapelvek csorbulasa a szovetkezés gondolatat ijabb hosszl idore vetheti

vissza. Ezzel pedig ismét elvesztiink egy, a teriileti hatranyok mérséklésében is hasznalhat6

gazdasagi eszkozt és ujabb tarsadalmi é€s teriileti kiilonbségek kialakuldsahoz jarulunk hoz-
za.

64



8. Osszegzés

8.1. Poszt-modern foglalkoztatasi modell

A 21.szazad egyik legnagyobb kihivasa, a munkatlansag és az abbol adodé tarsadalmi ki-
rekesztddés, ezzel egylitt a végletekig novekvo teriileti kiilonbségek mérséklése. A hatha-
tds valaszhoz a munkafogalom atértékelésére és 1) foglalkoztatasi modell kialakitasara
egyarant sziikség van. Mivel a fizetett (bér) munka tartésan mar nem képes a sziiletéskor
varhato életkor kitolodasaval egyre tomegesebb munkaerének munkat biztositani — a bér-
munka atipikus formdinak tovabbi elterjesztése mellett —, sziikséges az dnkéntes, a haztar-
tasban végzett, a kozosség érdekében vallalt (alternativ) tevékenységek ujboli beemelése a
munka fogalmaba. A posztmodern foglalkoztatasi modell egymadsra €piilé elemekbdl tevo-
dik ossze. Epit a gazdasag tizleti, koz- és tarsadalmi szektorara, azok sokszinii szerepldire.
Teriiletileg differencialt és ebbdl adéddan erds lokalis meghatarozottsaggal bir.

Javaslat: Helyi foglalkoztatasi formak diverzifikaldsa

Hosszu tavon a munkaerd-piaci anomalidk csdkkentése a helyi foglalkoztatast6l, annak
tobb labra allitasatol varhato. Ehhez szemléletet kell valtania a munkavallaloknak és a fog-
lalkoztatas-politikusoknak egyardnt. A bérmunka atipikus formdinak tovabbi terjedése, a
vallalkozova valas, az alapjovedelem bevezetése, azzal egyiitt az Onkéntes munka kiter-
munka integralasat szervezd kozremukodot igényel. A mar 1étezé foglalkoztatasi paktu-
mok, az azokhoz kapcsolodo foglalkoztatasi ligyndkségek vagy tarsasdgok betdlthetik ezt a
funkciot.

8.2. A helyi non-profit foglalkoztatast a hazai gyakorlatban a kozfoglalkoztatas uralja és
gatolja

A foglalkoztatéasi szerkezetben az utobbi idoben Magyarorszdgon létszamaban €s aranya-
ban is felfutott kozfoglalkoztatas csak atmenetinek és korlatozottnak tekinthetd. Bar a helyi
onkorményzatok képesek a lokalis igények és sajatossagok megjelenitésére és bizonyos
termeldeszkozokkel (f6ld, épiilet, gépek) és helyi piacok (kozétkeztetés, energiabiztositas,
kozteriiletek gondozasa, (koz)épiiletek miikddtetése, egészségvédelem, rekreacio, kdzossé-
gi kozlekedés) feletti kontrollal is rendelkeznek, az ezekhez a teriiletekhez kapcsolodo szé-
leskorli foglalkoztatasban nem szerencsés kozvetleniil szerepet vallalniuk. Részint azért,
mert a valasztott testiilet alapvetden rovid tavon gondolkodik, finanszirozasuk erdsen fligg
a szintén valtozékony kozponti programoktol, a politikai vagy egyéni érdek feliilirhatja a
tarsadalmi célokat, ezzel elveszitik iizleti semlegességiiket is, azaz a célok és érdekek elta-
volodhatnak a k6zosségtdl. Részint pedig azért, mert nem rendelkeznek a kereskedelmi te-
vékenységhez és a termeld munka iranyitdsdhoz sziikséges tudassal, menedzsment kapaci-
tassal, forgotokével €s gyakorta engedéllyel sem.

A szocidlis szovetkezetek Europaban nagy hagyomanyokkal, egyre boviilé foglalkoztatasi
szereppel rendelkeznek. Azonban nem az egyetlen tarsadalmi vallalkozasi format képezik.
Magyarorszagon a tarsadalmi vallalkozas fogalma joszerivel csak a szocidlis szovetkeze-
tekre korlatozodik. Az elmult 6t-hat év programjainak kdszonhetden szamuk ugrasszeriien
megnott, bar miikddo szocidlis szovetkezettel csak joval kisebb szamban taldlkozhatunk. A
szOvetkezeti alapelveknek megfelelden miikodd szovetkezetek szama pedig még kevesebb.
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A kozfoglalkoztatés jelenlegi rendszerében elindult START mintaprogramok deklaralt cél-
jaikban és tevékenységeikben hasonlitanak a lehetséges szovetkezeti célokhoz és tevé-
kenységekhez. Am jelenlegi képességiik kereskedelmi bevételek szerzésére gyenge (ez a
képesség az allami tAmogatasok lecsokkentésével onmagdban még nem erdsodik). Ugyan-
csak hianyzik az 6nallosag, a demokratikus iranyités, a tagok tulajdonosi szemlélete, az al-
kalmazottak felkésziiltsége a vegyes gazdasagban valdo munkavallaldsra. Az dtmenetet aka-
dalyozo legkritikusabb pontnak a paternalizmus alapjaul szolgalé alattvaloi szemlélet le-
vetkOzését és ezzel egyiitt a vallalkozoi gondolkodds megerdsodését, valamint a helyi 6n-
kormanyzatokhoz fliz6d6 viszonyt latjuk. A két probléma a szovetkezeteknek helyi On-
kormanyzatok altal kontrollalt piacokra valo belépésében fonodik dssze.

Javaslat: Non-profit gazdasdgi tdrsasdgok, un. falu-villalatok létrehozdsa, a szerves
szovetkezetesedési folyamat segitése

A mai viszonyok kozott a tarsadalmi céloknak és a kozszfératol vald elkiilonités szandéka-
nak szintén megfeleld, iizleti viszonyok kozott fenntarthatéan mitk6dé non-profit gazdasa-
gi tarsdgokban latjuk a START mintaprogramokat folytathatonak. Ilyen szervezetek a
szakirodalomban mar tobbszor felbukkant, jol dokumentalt falu-vallalatok, melyek rend-
szerének kiépitését és varosi / szomszédsagi alternativdjanak kidolgozasat javasoljuk.
(ADITUS 2011)

A szdvetkezeti forma erdltetése, rosszabb esetben teljes kiforditasa jelentds veszéllyel jar-
hat, és ujabb évtizedekre vetheti vissza ezt a poszt-szocialista orszdgokban amugy is érzé-
keny, de kiilonosen a periféridkon kikertilhetetlen tarsadalmi gazdasagi format. De nem
kell lemondani a szovetkezésrél sem, sét kimondottan segiteni kell az ¢életképes bevezeté-
stikhoz elengedhetetlen kozosségek megerdsitését, a tarsadalmi téke novelését és a szolida-
ris lizleti gondolkodas fejlesztését.

8.3. A helyi foglalkoztatas tarsadalmi koltség-haszon vizsgalata sziikséges, lehetséges, de
utolag csak korlatozottan elvégezheto

Barmilyen fejlesztési tevékenység kapcsan jogosan meriil fel az igény a 1étrehozott
értekek és az elérésiikhoz sziikséges raforditasok egymashoz vald viszonyuldsdnak mérésé-
re. Feltételezhetd, hogy a helyi foglalkoztatast szervezok (is) a lehetd legjobb hatékonysag
és hatdsossag elérésével szeretnék folytatni tevékenységiiket.

Ahogyan az tizleti vallalkozasok sikertiiket a profittal, a tarsadalmi célok altal vezé-
relt szervezetek a sikert a tarsadalmi és kornyezeti kihivasoknak valé megfelelés képessé-
gében mérik €s sajatos mércére van sziikségiik a haladas jelzéséhez.

A helyi foglalkoztatas soran a kozvetlen hatasok a foglalkoztatottakhoz és az eldalli-
tott termékekhez kapcsolodnak. A kozvetett hatasok a tdgabb lakossagi kort és a helyi gaz-
dasagot érintik, mig a kiilsé hatasok a lokalitason kiviil, részben nemzeti szinten érzékelhe-
tok.

A kérddives felmérésbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a helyi foglalkoztatas output indika-

toraként a foglalkoztatottak és a képzésben résztvevok szdma mellett a tarsadalmi szerve-

zetek €s szocialis szovetkezetek esetében a kedvezményezettként bevont csalddtagokat és a

kozosségi programokba bekapcsolddok szamat vehetjilk szamitasba. A tevékenységek

kozvetlen eredményei és a kdzvetett pénziigyi eredmények a START-munka program va-

laszadoiban tudatosult a legerdsebben, mig a kozosséget megerdsité eredmények a tarsa-
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dalmi szervezetek esetében a legnyomatékosabbak. A szocialis szovetkezetekre a haldzat-
épités nagyobb stlya a jellemzd.

A vélaszok a bevételek jellemz0 forrasaira is ravilagitottak. Mindharom vizsgalt szervezeti
kategoridban a legerdsebben a palyazati tdmogatasok szerepelnek, kiilondsen a szocialis
szovetkezetek palyazati forrasoktol valo fiiggdsége kiemelkedd. Ezt a format kivéve a kolt-
ségvetési tamogatds is jelentds €s megeldzi az értékesitésbdl szarmazd bevételeket. Ez
utobbiak, valamint az 6nkéntes munka csak a szociélis szovetkezetekben hangstilyos. Alta-
laban is elmondhato, hogy e szervezeti formdban a legvaltozatosabb a bevételi struktira, itt
jellemzd a tobb labon allés.

A kidolgozott indikatorrendszer mukddtetéséhez a helyi foglalkoztatasi programok
tudatos, kovetkezetes, tobb évre torténd dsszehasonlithatosagot biztositd és raadasul egy-
massal is dsszevethetd €s 6sszegezhetd informacidogylijtésre van sziikség.

A nemzetkozi szakirodalom ramutat, hogy a tarsadalmi hasznok pénzre valo atvalta-
sa nem mindig lehetséges ¢és kivanatos. A mindségi mutatok megtartasa arnyaltabba teheti
az elemzést.

Javaslat: Tarsadalmi koltségek és hasznok mérési modszereinek beépitése a konyvelésbe

A vazlatosan kidolgozott tdrsadalmi koltség-haszon elemzés szamviteli szemléletli tovabb-
fejlesztésével megnyilik a lehetdség a méréshez sziikséges indikatorok pénziigyi jelenté-
sekbe valo beépitésére. Néhany indikator altalanos bekérése sokat javitana a tarsadalmi
gazdasag lathatosagan, segitene a kiilonbozd szervezeti formdk eredményességének, hata-
sossaganak ¢s hatékonysaganak megitélésében. Amennyiben erre nincs lehetdség, legalabb
a palyazati programok indikatorrendszerében és jelentéseiben kell kovetkezetesen végig
vinni a tarsadalmi hasznokat és koltségeket mutatd jelz6szamok megjelentését.

8.4. A helyi non-profit foglalkoztatdsi kezdeményezések sikere nem kottazhato, de egyes
elemei fejleszthetok

A helyzet — probléma — megoldas — eredmény logikai lancot kdvetve az aldbbi megallapi-
tasok tehetdk:

A TERSEG (A HELYZET): Sikeres, vagy sikeresnek induld helyi foglalkoztatasi
kezdeményezés gyakorlatilag barmilyen térségben indulhat és miikddhet. Esettanulmanya-
ink helyszineinek ugyan tobbsége a perifériahoz (hatranyos és leghatranyosabb helyzeti,
kedvezdtlen kozlekedési helyzetti, aprofalvas térségekhez) kotddik, de kivételek is vannak.
fgy Ajka, Cserkesz616, Biikkszentkereszt nem tartozik ebbe a kategoriaba, am ezeken a te-
leptiléseken is markansan megjelent valamely ,,probléma”. A véllalkozasok hianya, ala-
csony siirlisége, s6t még a sz€élsdségesen magas munkanélkiiliségi arany sem kotelezd ér-
vényl kovetelmény, de az esetek tobbségére jellemzd. Gyakori azonban a kivételesen jo,
egyedi értékeket rejtd természeti adottsag (Biikkszentkereszt, Cserkesz616, Békésszentand-
ras, Komloska, Oriszentpéter) és az erds, élénk aktivitassal jellemezhetd kozosség (Trizs,
Rozsaly, Alsémocsolad). Ez utdbbi ugyan egyszerre lehet kovetkezménye ¢€s eléfeltétele a
sikeres helyi fejlesztési torekvéseknek.

A PROGRAM HATTERE (A PROBLEMA): A munkanélkiiliség vagy alacsony fog-
lalkoztatottsag nyomaszto ereje mellett, minden esetben jol beazonosithato helyi kielégitet-
len sziikségletek allnak a sikeres foglalkoztatdsi kezdeményezések mogott. A valos sziik-
séglet lehet a mezdgazdasagi kapacitdsok hasznositdsa (Hernadszentandras, Trizs, Tisza-
adony, Rozsaly, Zala, Kadarkut), biztonsagos és olcsé élelmiszer és energia (Told, Ro-
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zsaly, Komloska, Kaposf6), a kiaknazhato turisztikai kereslet (Cserkesz616, Oriszentpéter,
Békésszentandras, Zala), az artalmatlanitand6 kornyezeti kar (Ajka, Kaposfd), egészség-
megorzés (Biikkszentkereszt, Cserkeszdl6), fogyatékkal ¢lok fejlesztése (Ajka), fiatalok
megtartasa és vonzasa (Alsémocsolad, Zala, Kadarkut), épitési kapacitasok novelése (Ka-
posfd, Zala) a tovabbviendd hagyomény (Trizs, Komldska). A hattér kozos jellemzdje a
forrashiany. Ez a periféria telepiilésein az altalanos forrashianyra vezetheté vissza, mig a
»gazdagabb” telepiiléseken a programban résztvevo civil és Onkormanyzati szektor forras-
hianya hatarozza meg a programok pénziigyi lehetdségeit.

Mint azt a szakirodalomban mar sokan leirtak, a helyi fejlesztési programok kulcsfel-
tétele a helyi kezdeményezd, szervezo, lelkesitd személyiség — a helyi hds — aktiv jelenléte.
Esettanulményaink ezt az allitast igazoltak. A sikeres példak mogott mindig ott van a helyi
hés, mig a kevésbé sikereseknél jelenléte nem egyértelmii. Am vizsgalataink 4j osszefiig-
gésre is felhivtak a figyelmet: azért van sziikség helyi hdsre, mert teljes egészében hidnyzik
a helyi fejlesztés intézményrendszere. Finanszirozas, szakmai tdmogatés €s halozatok, 6sz-
tonzés hianyaban valoban hdsnek kell lennie a helyi fejlesztési feladatok felvallalasahoz.
Kiszamithatobb és 6sztonzobb rendszer miikodése, kelld szakmai felkészités esetén a helyi
fejlesztés vezetdinek kivalasztodasa és aktivizalddasa megsokszorozhato.

A PROGRAM (A MEGOLDAS): Az észlelt probléma megoldasat sikeresnek mon-
dott eseteink tobbségében mar hosszu évekkel ezeldtt elinditottdk, projektek sorozatabol
felépiild programokként értelmezhetdk. A szocialis foldprogramnak a tizeno6tbdl hat telepii-
1ésen van hagyomanya. Emellett kiilonbozé OFA, ROP, LEADER, TAMOP palyazatokon
is részt vettek. Az esetek dontd hanyadaban valamilyen termeld kapacitas kialakitasara to-
rekedtek. Kivételnek szamit a cserkesz6l0i tisztan turisztikai szolgaltatas és az ajkai dnkén-
tes munkakozvetités. Az ajkai példa abban is kivétel, hogy az a foglalkoztatasi kinélatot az
onkéntes munka teriiletén boviti, mig a tobbiek jellemzden bérmunkahelyeket, illetve ki-
sebb részben Onfoglalkoztatasi / kisebb vallalkozasi lehetdséget teremtettek. Az Onkor-
manyzat — négy esetet kivéve — meghatarozé szerepet jatszik a kezdeményezésekben. A
vizsgalt programok hat esetben a helyi vallalkozoi szféraval, hat esetben pedig a helyi civil
szervezetekkel szoros egylittmiikodésben valosulnak meg. Mindharom szektor kiegyensu-
lyozott egyiittmlikodésére mintdnkban nem taldltunk példat, minden esetben valamely
szektor ,,tulsulyos”.

Az innovaci6 a sikeres programok alapeleme. Csakis a program innovativ jellege
biztositja a versenyképességet, a kelld figyelemfelkeltést és tamogatottsdgot. Az innovaciod
megjelenhet a termékben vagy szolgaltatasban, a szervezeti hattérben, a munkavégzés jel-
legében, a kommunikicidban, a menedzsmentben. Kiilondsen nagy figyelmet érdemes
szentelni az olyan tarsadalmin innovacioknak, mint (1) az egészséges élelmiszer eldallita-
sdban a helyi termékek eldallitasa, a révid €lelmiszerlanc kialakitasa, a kozosségi tamoga-
tottsagli mezdgazdalkodas (CSA), a slow food mozgalom; (2) a tudashoz val6é hozzaférés
(LLL) biztositasdban a népfdiskola, az ICT technoldgidk tarsadalmi célu elérése, (3) a kul-
turalis gazdasagban a helyi kulturalis értékekre és kreativitasra épiild kozosségi turisztikai
kinalat kialakitdsa és mukodtetése, a kézmiivesség; (4) a szocialis gondoskodasban az
idésgondozas, idészakos betegapolas, vagy (5) modszeroldalrol a tarsadalmi vallalkozasok
— szovetkezetek, az onkéntesség, a pénzhelyettesitok, helyi pénz bevezetése.

A sziikséges pénziigyi forras alapvetden palyazatokbol szarmazik. Ez meg is haté-
rozza a programok tartalmat, esetenként komolyabb vargabetiikh6z vezetett. Fiiggetlensé-
get biztosito sajat forrasra egyeldre csupan hadrom vizsgalt programban tudnak épiteni.

AZ EREDMENY: A helyi foglalkoztatasi programok jellemzden 25-30 6t képesek
foglalkoztatni egy-egy telepiilésen. (Ennél magasabb létszdmok térségi egyiittmiikddés, il-
letve a palyazati forrasok megszerzése miatt torzitott 1étszamok esetén adodnak.) A foglal-
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koztatas mellett a legnagyobb eredménynek a Iétrehozott értékeket €s bevételt, a helyi ko-
z0sség megerdsodését, az elkezdett és jabb helyi fejlesztési programok megvalositasara
valo képesség kialakuléasat és er6sodését tekintjiik. Hosszu tavon ez a — vizsgalt példak kb.
felében biztosan beazonosithatd — képesség biztosithatja a program és vivmanyai fenntarta-
sat. Az esetek masik felében még tovabbi fejlesztés sziikséges a fenntarthatosagot garanta-
16 bels6 kapacitasok stabilizalddasahoz.

Javaslat: Sikerelemek fejlesztése

A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések sikere szempontjabol kulcsfontossagunak talal-

tuk, igy a célokat meghatarozo tervezes, a szabalyozas, a timogatd programok kidolgozasa

¢és az intézményrendszer kiépitése (helyi fejlesztési politika alkotasa) soran mindenképp fi-
gyelembe venni javasoljuk az aldbbiakat:

(1) Kelld hosszusagu, az alapfeltételekben stabilitast nyjto kifutasi id6 biztositasa a fenn-
tarthatosagi feltételek kialakitasahoz.

(2) A helyi fejlesztési folyamatok iranyitasara képessé valas segitése az intézményrendszer
finanszirozasi hatterének megteremtésével, képzéssel, a helyi feladatvallalas 6sztonzé-
sével.

(3) Tarsadalmi innovacidk Osztonzése, kiilondsen a helyi termékek, tudaskdzvetités, szoci-
alis gondoskodas, kulturalis gazdasag, tdrsadalmi vallalkozas, 6nkéntesség, helyi pénz
témakban.

(4) Miiszaki-technologiai innovaciok megszerzésének konnyitése, kiilondsen alternativ
energia, kistizemi élelmiszer-feldolgozas, turizmus-vendéglatas, kozlekedés, alternativ
épitkezés, hulladékkezelés témakban.

(5) Uzleti és kozosségi szemlélet egyiittes erdsitése, a vallalkozoi és a civil szféra kdzre-
mikodésének 6sztonzése, az Onkormanyzatok szerepvallalasi kényszerének csokkenté-
se.

(6) Az dnkéntes munka, a szivességi szolgaltatasok legalizalasanak tovabbvitele, beépitése
a tarsadalmi vallalkozasok mitkddésébe.

(7) Pénziigyi fiiggetlenség erdsitése piaci a keresleti piac bovitésével (allami, dnkormény-
zati megrendelések; voucher-rendszer, vasarloi kartyak bevezetése; integrator szerveze-
tek és értékesitési helyek szervezése és tamogatasa).
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1.

Célok, modszerek, elvégzett feladatok

A “Kozosen a jové munkahelyeiért” Alapitvany altal tamogatott kutatds témajat a
Magyarorszagon az elmult években elindult helyi foglalkoztatasi kezdeményezések vizsgalata
alkotta.

A kutatas célja a helyi non-profit foglalkoztatds elméleti hatterének és gyakorlati
megoldasainak jobb megértése, valamint — immar az egész orszagra kiterjedden — a
magyarorszagi kezdeményezések sajatossagainak, tovabblépési lehetdségeinek feltarasa volt.
Ehhez kivantuk

(1) tovabbgondolni a posztmodern foglalkozasi modell elméleti kérdéseit,

(2) vizsgélni orszagos keretekben —, hogy:

1.

Hol, milyen helyi nonprofit foglalkoztatdsi kezdeményezések jelentek meg? Ezek hogyan
tipizalhatok szervezeti formajuk, tevékenységiik, foglalkoztatottaik, nagysagrendjiik, piaci
orientaltsaguk szerint?

Milyen eredményeket hoznak és hozhatnak helyi nonprofit foglalkoztatasi
kezdeményezések? Hogyan mérhetjik e kezdeményezések hasznossagat és
hatékonysagat? Hogyan viszonyulnak egymdshoz a raforditdsok és a gazdasagi és
tarsadalmi hasznossag?

A kutatas soran:

1.

2.

3.

A nemzetkozi és a hazai szakirodalom elemzése vitt benniinket kdzelebb az elméleti
kérdések tisztazdsdhoz, valamint az empirikus vizsgalat kereteinek, kiilondsen a helyi
foglalkoztatdsi kezdeményezések tarsadalmi koltség-haszon elemzése kereteinek
felallitasahoz.

Felallitottunk egy modellt a non-profit foglalkoztatasi kezdeményezések tarsadalmi ¢és
gazdasagi koltség-haszon elemzéséhez. Az elemzés tényezdit €s a javasolt szamitasi
modszereket teszteltiik, mely soran bizonyossa valt, hogy az eredetileg kialakitott mérési
modszertan, a sziikséges informaciok megszerzésének nehézségei és a kutatas pénziigyi
keretei miatt, jelenleg Magyarorszagon nem megvaldsithato, igy egy, az eredetihez képest
lényegesen leegyszertisitett, interneten kérdezhetd kérddiv valtozatot allitottunk dssze és
azzal végeztik a tarsadalmi hasznok ¢és koltségek szambavételét megalapozo
vizsgalatainkat.

A hazai helyi foglalkoztatasi kezdeményezések és ezek hatasainak feltérképezéséhez:

a. Kovettiik a helyi foglalkoztatast erdsiteni hivatott harom program: a START-munka,
a ,,Kisfalu Program” és a szocialis szovetkezeteket timogaté6 TAMOP 2.4.3.-D-1-13
és a TAMOP 2.4.3.-D-2-13 megvalésulasat és hatasat a helyi foglalkoztatas
bdviilésére ¢€s a tdrsadalmi vallalkozasok kialakulasara. A fenti harom programon tul
a non-profit foglalkoztatok szervezeti korének felméréséhez a Non-profit
Foglalkoztatok Orszagos Szovetsége tagnyilvantartdsat (www.humanszolg.hu) és a
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgélat akkreditalt foglalkoztatokra vonatkozo adatbazisat
hasznaltuk. Az Osszességében feltart mintegy 1260 db, a helyi foglalkoztatasban
érintett szervezet alapadatainak a szervezeti formara, foldrajzi megoszlasra és
szervezeti sliriségre vonatkozo elemzésén tul a kapott adatbazis segitett a kérdéives
megkérdezés alanyainak kivalasztasaban is.

b. Kérdoivet kiildtiink ki a feltart szervezetekbdl 420-hoz. A kérdoives megkérdezés
soran kapott 106 valasz feldolgozasabol ad6dd eredmények a hasznok és koltségek
meghatarozasdhoz, valamint a kiilonb6z0 szervezettipusok 0Osszehasonlitasahoz
jarultak hozza.



1.tdblazat: A valaszolo szervezetek régiok €s szervezeti tipus szerinti megoszlasa

szervezeti forma

START-
.y ké% rr.l.unké"t szocidlis . .
Régiok mukoElt?tf) szévetkezet egyéb egylitt
telepiilési
Onkormanyzat
db| %| %|db| %| %|db| % %| db| %| %
D¢l-Alfold 5| 6,5[62,5| 1| 5,6[/12,5| 2|18,2] 25,0 8| 7,5]100
Dél-Dunéntul 12|15,6]/66,7| 6/33,3/33,3] 0] 0,0/ 0,0] 18]|17,0]/100
Eszak-Alfold 20126,0/87,0] 2|11,1| 87| 1] 9,1 43| 23|21,7/100
Eszak-
Magyarorszag 29137,71829| 4]222|11,4] 2]182| 5,7| 35[33,0/100
K6zép-Dunantul 11]14,3|84,6 0,0/ 0,0 2{18,2] 154| 13]12,3|100
Kozep-
Magyarorszag 0,0 0,0] 3|16,7|150,0| 3|27,3| 50,0 6| 5,7/100
Nyugat-Dunantul 0,0/ 0,0] 2[11,1]66,7] 1| 9,1| 333 3] 2,8/100
Osszesen 77| 100|72,6| 18| 100|17,0| 11| 100| 10,4| 106| 100|100
c. Esettanulmanyt készitettiink ¢és elemeztink 15 hazai helyi foglalkoztatasi
kezdeményezésrol. A kiilonbozo tanulmanykotetekben mar megjelent esetleirasok
mellett az altalunk meghirdetett MARGO esettanulmany-készité verseny
palyamiiveire és a hallgatdi terepmunka keretében kidolgozott esettanulméanyokra
épitettiink.
2.tdblazat: Az esettanulmanyok helye és forrasa
telepiilés régiod jellemzd esettanulmany
szervezeti forrasa
forma
1. Hernadszentandras | Eszak-Magyarorszag terepmunka
2. Biikkszentkereszt Eszak-Magyarorszag | vallalkozas MARGO
3. Trizs Eszak-Magyarorszag MARGO
4. Komloska Eszak-Magyarorszag terepmunka
5. Told Eszak-Alfold MARGO
6. Tiszaadony Eszak-Alfold onkormanyzat | terepmunka
7. Rozsdly Eszak-Alfold onkorméanyzat | MARGO
8. Békésszentandrds | DEl-Alfold MARGO
9. Cserkeszdld Dél-Alfsld MARGO
10. Ajka Ko6z¢ép-Dunantal terepmunka
11. Zala Nyugat-Dunantul terepmunka
12. Oriszentpéter Nyugat-Dunéntul MARGO
13. Kaposfo Dél-Dunantul terepmunka
14. Kadarkut Dél-Dunantil MARGO
15. Alsomocsolad Dél-Dunantul terepmunka




A kutatasban a Miskolci Egyetem Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet munkatarsai és
hallgat6i, valamint az Eszak-magyarorszagi Regionalis Kutatasokért Alapitvany munkatarsai
vettek részt Dr.G.Fekete Eva egyetemi tanar vezetésével.

2. Eredmények

2.1. Poszt-modern foglalkoztatasi modell

A posztindusztridlis tarsadalom foglalkoztatasi modelljének legfobb sajatossaga, hogy
egymasra épiild, egymast kolcsondsen erdsitd épitdkovekbdl tevédik ossze. Ot alapvetd
jellemzojét emeltiik ki:
(1) Megvaltozott munkafogalmon alapul. A munka nem kizarolag bérmunkat jelent, hanem
olyan tarsadalmilag hasznos tevékenységet, mely hozzdjarul mind az anyagi, mind a
tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, mind az dnkifejezéshez.
(2) Vegyes gazdasagot feltételez. Kiilonosen a tartésan magas munkanélkiiliséggel kiizdo,
alacsony vallalkozasi potenciaju teriileteken a vegyes foglalkoztatasi és jovedelemszerzési
modellek felépitése hozhat megoldast. A vegyes gazdasagi modellben a jovedelem forrasai
lehetnek:

e hatarozatlan idejli szerzOdéssel teljes munkaidében végzett (bér)munka,
hatarozott idejli szerzddéssel végzett (bér)munka,
részmunkaid6ben végzett (bér)munka,
alkalmi (bér)munka,
munkavégzéshez kotott tarsadalmi alapjuttatas,
Onellatas,
szivességi szolgaltatasok,
haztartasgazdasagi pénzbevételek,
onfoglalkoztat6 vallalkozas pénzbevétele,
kozosségi vallalkozas,

o tdkenyereség, jaradék.
A fenti lehetdségek tobbsége ma is fennall, de parhuzamos alkalmazasuk nem megszokott,
gyakorta nem is lehetséges. A munkanélkiiliek szdmdara a legnagyobb akadalyt a biztos
juttatastol valo elesés veszélye és ezzel egyidejlileg a megszerezhetd jovedelem limitalasa
okoz.
(3) Tobbszektoros és sokszereplos — mar csak a vegyes gazdasagbol adodoan is, a gazdasag
mindhdrom szektora jelen van. Az lizleti véllalkozédsok mellett a kozszféra és a tarsadalmi
szerepldk is megjelennek részint foglalkoztatoként, részint a foglalkoztatas koordinaloiként. A
korabbihoz képest 1 elem a tarsadalmi gazdasag megerdsodése.
(4) Teriiletileg differencialt. A térségek eltérd foglalkoztatasi potencialja alapjan
megrajzolhatok a foglalkoztatast inkabb a vallalkozasokra, az inkabb a kozszférara és a
jelentdsebb mértékben a tarsadalmi gazdasagra épitd telepiilések korei. Az eltérd adottsagu
tertileteken a vegyes foglalkoztatasi modell elemeinek eltéré kompozicidja lehet kivanatos. A
teriiletileg differencialt foglalkoztatashoz kapcsolodd foglalkoztataspolitika is térség-, ill.
telepiiléstipusonként mas-mas elemekre fokuszal.
(5) Eros lokalis meghatarozottsaggal bir. A vegyes gazdasdg és a teriiletileg differencialt
foglalkoztatas, az egyes jovedelemszerzési formak Osszehangoldsa tudatos tevékenységet
igényel a helyi munkaerdpiac minden szerepldjétdl, igy a munkavallalok, a munkaadok, az
onkormanyzatok, a foglalkoztatas civil szerepldi €s a munkaiigyi szervezetek részérdl is. Ez
pedig a foglalkoztataspolitikaban is egyértelmiien a helyi / kistérségi szintre tereli a figyelmet
¢s a feladatokat. Az 1) munkaalkalmak és jovedelemszerzési lehetdségek kialakulasa fligg a
helyi gazdasagfejlesztés sikerétdl.



2.2. A helyi non-profit foglalkoztatast a hazai gyakorlatban a
koézfoglalkoztatas uralja és gatolja

A munkanélkiilieck szamara a kézponti vagy helyi korméanyzat kdzpénzekbdl biztosithat —
leginkabb atmeneti — munkalehetéséget. Ennek bevett formdja a segélyezés és a valddi
munkavégzés kozott elhelyezkedd kozfoglalkoztatas.

2011-t8l a kozfoglalkoztatas rendszere megvaltozott. A szocidlis szempontok helyett az
inaktiv csoportok nagyobb aranyban torténé munkaerd-piaci integracioja valt hangstlyossa. A
Magyar Munka Terv azok szamara, akiknek a nyilt munkaerdpiac nem kinal realisan
munkalehetdséget, a segély helyett tdmogatott foglalkoztatds biztositasat jelolte meg {6
célként.

A kozfoglalkoztatasban résztvevok szaménak és a kozfoglalkoztatasra forditott koltségvetési
kiadasok mennyiségének valtozasai jol érzékeltetik a fentebb bemutatott valtozasokat. A
kozfoglalkoztatasban résztvevok szama 2003-t61 270 ezer és 300 ezer f6 koriil mozgott, 2009-
tol rohamosan emelkedik. (1.abra) A kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok is ugrasszeriien
megemelkedtek. Az utolsé harom évben kozel megdupldzodtak az erre a célra forditott
koltségvetési kiadasok. Europaban példanélkiili modon a kdzfoglalkoztatas a foglalkoztatottak
6%-ara, az ehhez kapcsolddo kiadasok a GDP 1,2%-ara terjed ki.

1. abra A kozfoglalkoztatasban résztvevik 2.abra: A kozfoglalkoztatdasra forditott
létszamanak alakuldasa (2004-2013, 6) koltségvetési forrasok (2011-2014, millio Ft)
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Az 1j tipust kozfoglalkoztatds, a START-munka program kozelit a tarsadalmi vallalkozashoz,
amennyiben elvaras a programokkal szemben, hogy értéket teremtsenek, valos sziikségleteket
elégitsenek ki, folyamatos munkavégzést tegyenek lehetdvé. A foglalkoztatas mellett tovabbi
célok is megjelennek. (A mintaprogramok fObb tevékenységi teriiletei: mezdgazdasagi
projektek, belvizelvezetés, mezOgazdasagi wutak rendbetétele, bio- ¢és megujulod
energiatermelés, kozuthaldzat javitdsa, illegalis hulladéklerakd helyek felszamoldsa, a
kozfoglalkoztatottak téli foglalkoztatasanak kialakitasa, mindez a 2013. évben kiegésziilt a
helyi sajatossagokra €piild programelemmel.)

A kozfoglalkoztatds, vagy ahogyan a kdzbeszédben legtobbszor hallhatjuk, a kdzmunka
azonban a megkérdezett interjialanyaink szerint is sziikséges rossz. Legtobben a képzetlen,
munkanélkiili, dontden roma szarmazdsu a munkaerdpiacrol kiszorult aktiv koruak
foglalkoztatasdval azonositjak, gyakran lekicsinylden emlitik, nem tekintik teljes értékii
munkavégzésnek. A kozfoglalkoztatdssal szemben — a szakirodalomban megjelend



véleményekhez hasonloan — kritikaként hozzak fel, hogy (1) csak atmeneti jellegii, (2) nem
vezet vissza az elsddleges munkaerdpiacra, (3) nem javitja a foglalkoztathatosagot, (4)
zavarva a versenyt, tartds foglalkoztatdsi lehetdségeket szorithat ki, (5) a szegénység
tarsadalmi okait individualis okkd alakitja. Mindezzel egyiitt azt is latjadk, hogy a
kozfoglalkozatds hasznos lehet, mind az egyénnek, mind a kozdsségnek. Egyrészrol, jo
szervezeés mellett, szEépiil, €piil, egészségesebbé és ¢élhetdbbé valik a telepiilés, stabil marad a
munka- s ezaltal a kozosségi moral. Masrészrdl a foglalkoztatottak haszna, ha az elvégzett
munkaért a segélyeknél magasabb 6sszegli munkabért kapnak, az elsddleges munkaerdpiacra
vald visszajutas esélyét noveld munkatapasztalatra tehetnek szert, példat mutatnak
gyermekeiknek, a tarsadalom hasznos tagjanak érezhetik magukat, ezaltal né az onbecsiilésiik,
¢€s az egyén megbecsiilése is a tarsadalom szemében.

A kozfoglalkoztatatas munkaerdpiaci jelentdségét mutatja, hogy nélkiille a magyar
munkaerdpiac 2008 utdn mar dsszeomlott volna, és a 2013 &szére beallt foglalkoztatottsagi
csucs is az ebben a szektorban foglalkoztatottak magas szamanak és aranyanak koszonheto.

A pozitiv hatdsok azonban csak optimalis esetben teljesiilnek. Rosszabb esetben a
kozfoglalkoztatds csapda, ami nem vezet sehovd. Gyenge szervezés esetén nem allit eld
értéket, nem noveli az elismertséget, sét lehet, hogy még a segélynél nagyobb jovedelmet sem
biztosit. A kozfoglalkoztatdsnak ugyanakkor méretbeli korlatai is vannak. Az é4llam és az
onkormanyzatok nem valhatnak a munkavallalok tomegeinek foglalkoztatojava. Ez az
allamhdaztartasi hidny ndvekedésé¢hez, amellett a termelékenység csokkenéséhez, a munkaerd
»elkényelmesedéséhez” és a helyi gazdasagban a verseny torzuldsdhoz vezet.

A fentebb vézoltak is indokoljak az iizleti vallalkozdsok foglalkoztatasi potencialjat
kompenzalé6 megoldasok megdrzését, ugyanakkor a kozfoglalkoztatasbol vald tovabblépés
lehetséges modjainak keresését. A kozfoglalkoztatasbol vagy az iizleti, vagy a tarsadalmi
gazdasag irdnyaba lehet tovabblépni. A vallalkozashianyos elmaradott térségekben az elébbi
nem sok sikerrel kecsegtet. (De azért nem kell errdl a modrél sem lemondani.) Az utdbbi
irany egyik (de nem egyetlen lehetséges) valtozata a START kdzmunka programoknak a
kormanyzat altal favorizalt szocidlis szovetkezetté alakitdsa. Az erdéforrasoknak a
kozfoglalkoztatasra €s a START programok szocialis szovetkezetté alakitasara koncentralasa
elveszi a lehetdséget a tovabbi helyi foglalkoztatasi lehetdségek kibontakozasatol, az
onkormanyzatokon kiviili, tarsadalmi foglalkoztatas 0j utjainak keresésétdl és elterjedésétol.
Ezt a szervezeti formak terjedésének vizsgalata és a programok elemzése is igazolja.

3.tablazat: Helyi foglalkoztatasban szerepet jatsz6 szervezet-csoportok tagjai gazdalkodasi
forméjuk szerint

szocialis
tarsadalmi szervezet gazdasagi tarsasag szovetkezet
tamo- ossze-
szervezeti csoportok | alapitvany | egyesiilet | egyéb | nonprofit | szovetkezet | gatott | tobbi |sen

nonprofit human

szolgaltatok 52 49 3 8 112
akkreditalt

foglalkoztatok 103 161 6 85 16 371
szocialis szovetkezet 334 443 777
egylitt 155 210 3 93 16 334 443 1260
megoszlas 1 12,3 16,7 0,2 7.4 1,3 26,5 35,21 100,0
megoszlas 2 29,2 8,7 61,7 100,0

Forras: sajat kigytijtés és feldolgozas a www.humszolg.hu, www.afsz.hu, a maps.google.hu és
az emir.palyazat.gov.hu honlapok informacioi szerint



http://www.humszolg.hu/
http://www.afsz.hu/

A szervezetek teriileti megoszlasaban a fovaros talstulyan kiviil az orszag kelet-nyugat szerinti
megosztottsaga tiikrozddik vissza. Kivételt jelentenek Nograd, Békés és Tolna megyék, ahol
méretliikhoz képest kevés, ill. az utolsd esetben sok tarsadalmi vallalkozas-szerli szervezet
talalhato.

A Magyarorszagon bejegyzett szocidlis szovetkezetek szamanak felfutdsa és regionalis
megoszlasa tiikkrozi a timogatasukra iranyul6 programok muikodését. (3. abra)

3.abra: A szociadlis szovetkezetek szamanak valtozasa
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Forréas: sajat kigytjtés ¢és feldolgozas a maps.google.hu €s az emir.palyazat.gov.hu honlapok
informacioi szerint

A telepiilési onkormanyzatok a kozfoglalkoztatds keretein til is vallalnak szerepet a helyi
foglalkoztatasban. Erre kozponti programok is 0sztonzik 6ket. llyen program volt pl. az OFA
altal meghirdetett és tdAmogatott Kisfalu program. A program a tobb telepiilés €s tobb szektor
egylttmikodésében megvalosuldo helyi foglalkoztatas-fejlesztést tdmogatta. Az éErintett
aprofalvak egy részénél (Tormads, Besence, Folyas) kordbban nem tapasztalt, kedvezd iranyu
fejlesztési folyamatokat inditott el, amelyek Tormas és Besence esetében még jelenleg is jol
mitkddnek. A projektek eredményességét nagymértékben meghatarozta az, hogy a
konzorciumvezetd polgarmester és a projektmenedzsment mennyire volt aktiv, hozzaértd, és
mennyire kotelezte el magat a modellkisérlet sikeres és produkélni akard6 megvaldsitasa
mellett.

A programnak folytatdsa nincs és mas hasonlo, kozosségi 0sszefogdson alapuld, onsegitd
kezdeményezés tamogatasara sincs aktudlis példa. A START-munka program felfutasa
blokkolta a hasonl6 innovativ kezdeményezéseket.



2.3. A helyi foglalkoztatas tarsadalmi kéltség-haszon vizsgalata
sziikséges, lehetséges, de utélag csak korlatozottan
elvégezheté

Barmilyen fejlesztési tevékenység kapcsan jogosan meriil fel az igény a létrehozott értékek és
az elérésiikhoz sziikséges raforditdsok egymashoz vald viszonyuldsanak mérésére.
Feltételezhetd, hogy a helyi foglalkoztatast szervezdk (is) a lehetd legjobb hatékonysag ¢€s
hatasossag elérésével szeretnék folytatni tevékenységiiket. Uzleti tevékenységek pénziigyi
eredményeinek és a raforditdsainak Osszevetésére kifinomult koltség-haszon ¢és koltség-
hatékonysagi elemzési modszerek allnak rendelkezésre. A koltség-haszon elemzés soran a
pénzben kifejezett hasznok és koltségek szambavétele, szamszerlisitése és egymadssal valo
Osszevetése torténik meg. A helyi foglalkoztatds azonban nem tisztan iizlet, tarsadalmi és
kornyezeti eredmények és hatasok is jelentkeznek, sét az input oldalon sem tisztdn pénziigyi
raforditasok jelennek meg.

Az elméleti megfontolasok alapjan megalkotott modell képezte az Osszeallitott kérddiv
alapjat. Mar a probakérdezés soran kideriilt, hogy megkérdezetteink a koltségek és hasznok
mértékére nem tudnak pontos informéciot adni, mint ahogyan a pénzbeni atszamitas
modszerében sem alakult ki konszenzus. Igy a tarsadalmi koltség-haszon elemzésben a helyi
foglalkoztatas koltségeinek és hasznainak szambavételéig sikertilt eljutnunk.

a mérés rendszerint itt kezd6dik

—

tevékenység eredmény

sakizisség sraforditot samit s eldallitott +az eldallitott +hosszab
kielegitetlen tpénz, tesziink termek, termék vagy tavon
szikségletei anyag, szolgaltatas szolgaltatas elért
munka hasznalatabél valtozas
adodo
elénydk
a napi dontéshozatalhoz majd ezekre fokuszal
gyakorta atfordul ide

Forras: McCreless 2013. 2.
4.4bra: Beavatkozasok hataslancolata

A tarsadalmi célu tevékenységek koltségeinek szambavételénél harom féle koltséggel kell

kalkulalnunk:

(1) Az izleti tevékenységhez kapcsolodod szokdsos koltségekkel, melyek barmely mas,
hasonld tevékenységet végzd szervezetnél felmeriilnének. Pl. bérek, jarulékok,
alapanyagok.

(2) A tarsadalmi célok eléréséhez kapcsolodd tevékenységekbdl adodo extrakoltségekkel,
példaul a képzés, tanacsadas, mentoralas dijaival és dologi koltségivel.

(3) A rendszerint hatranyos helyzetli célcsoportok részvételének, motivaldsanak
biztositdsahoz sziikséges és indokolt kifizetésekkel, példaul Osztondijak, ¢letvezetési
tamogatas.



A két utobbi koltségkategoria a tarsadalmi véllalkozasok szamara tobbletkiadasokat

jelentenek, de az lizleti vallalkozéasoktol eltérd hasznokat is generdlnak.

Ahogyan az iizleti vallalkozasok sikeriiket a profittal, a tarsadalmi célok altal vezérelt
szervezetek a sikert a tarsadalmi és kornyezeti kihivasoknak valo megfelelés képességében
mérik és sajatos mércére van sziikségiik a haladas jelzéséhez.
A helyi foglalkoztatds sordn a kozvetlen hatdsok a foglalkoztatottakhoz ¢és az eldallitott
termékekhez kapcsolddnak. A kozvetett hatdsok a tagabb lakossagi kort és a helyi gazdasagot
érintik, mig a kiilsé hatasok a lokalitason kiviil, részben nemzeti szinten érzékelhetok.

4.tablazat: A helyi foglalkoztatds hasznai

tevékenység kimenet eredmény hatés
iizleti
foglalkoztatas e foglalkoztatottak kifizetett e Uj vallalkozasok,
segélyek vallalkozasok
Osszegének ¢élénkiilése,
csokkenése megerdsodése
helyi vésarloerd | ¢ Onrendelkezés
novekedése erdsodése
munkafeltételek e termelési helyi ingatlan- és | @ Foglalkoztatas
megteremtése infrastruktara eszkozpark tovabbi bdviilése
(fold, éptilet, gyarapodasa e Helyi kotodés
eszkoz) erésodése
termelés /| o mezbgazdasagi hozzaadott érték | ¢ Fenntarthatosag
szolgaltatas termék helyi erdsodése
o felyjitott épiilet szlikségletek o Jol-1ét
e hasznosithato kielégitése novekedése
energia egészséges /
e gondozott id6s kornyezetbarat
e gondozott termékek
gyermek fogyasztasanak
o fogadott latogato, névekedése
vendégéjszaka
tarsadalmi
képzés e képzésben helyi vallalkozasi
résztvettek feltétel boviilése
mentoralas e mentoraltak
koz0sségi
kozosségi e rendezvényen kozosség
rendezvények résztvettek megerdsodése
adomanyok és
onkéntesek

Forras: sajat 6sszeallitas

A méréshez sziikséges informaciok az egyes tarsadalmi szervezetekre lebontott, egységes(?),
a célcsoportot is megkérdezd kérddivekbodl vihetdk be a rendszerbe. A kérddivek egyes




kérdéseire a valaszok a szervezet konyvelésébdl, a kdzponti statisztikai adatszolgaltatasba
bevont adataibdl és célzott kigytijtésbol adhatok meg. Ilyen kérddivre példa a REDF altal
Osszeallitott, excellben futd méréeszkdz, melynek magyarorszagi alkalmazhatdsaga jelenleg
az eltéro értelmezések és a kisebb részletezettségli pénziigyi adatok miatt nem lehetséges.

A kidolgozott indikatorrendszer mitkddtetéséhez a helyi foglalkoztatdsi programok tudatos,
kovetkezetes, tobb évre torténd Osszehasonlithatdosagot biztositdé és rdadasul egymassal is
Osszevetheto és Osszegezhetd informaciogylijtésre van sziikség.

A nemzetk6zi szakirodalom ramutat, hogy a tarsadalmi hasznok pénzre valo atvaltdsa nem
mindig lehetséges ¢és kivanatos. A mindségi mutatok megtartasa arnyaltabba teheti az
elemzést.

A kérddives felmérésbol arra kovetkeztethetiink, hogy a helyi foglalkoztatds output
indikatoraként a foglalkoztatottak és a képzésben résztvevok szama mellett a tarsadalmi
szervezetek €s szocialis szovetkezetek esetében a kedvezményezettként bevont csaladtagokat
¢s a kozosségi programokba bekapcsolodok szdmat vehetjilk szamitdsba. A tevékenységek
kozvetlen eredményei és a kozvetett pénziigyi eredmények a START-munka program
valaszadoiban tudatosult a legerdsebben, mig a ko&zOsséget megerdsitd eredmények a
tarsadalmi szervezetek esetében a legnyomatékosabbak. A szocialis szovetkezetekre a
halézatépités nagyobb sulya a jellemzo.

A valaszok a bevételek jellemz6 forrasaira is ravilagitottak. Mindharom vizsgalt szervezeti
kategoridban a legerdsebben a palyazati tdmogatasok szerepelnek, kiilondsen a szocidlis
szovetkezetek palyazati forrasoktol valod fiiggdsége kiemelkedd. Ezt a format kivéve a
koltségvetési tdmogatas is jelentds és megeldzi az értékesitésbdl szarmazd bevételeket. Ez
utobbiak, valamint az Onkéntes munka csak a szocidlis szovetkezetekben hangsulyos.
Altaldban is elmondhato, hogy e szervezeti formaban a legvaltozatosabb a bevételi struktiira,
itt jellemz6 a tobb labon allas.

2.4. A helyi non-profit foglalkoztatasi kezdeményezések sikere nem
kottazhato, de egyes elemei fejlesztheték

crer

15db esettanulmany szisztematikus vizsgéalata ramutattak, hogy a sikeresnek tekinthetd
kezdeményezésekben az egyetlen kdzos elem az elhivatott, tettre kész vezetd munkalkodésa.
Emellett a helyzet — probléma — megoldds — eredmény logikai lancot kovetve az alabbi
megallapitasok tehetdk:

A TERSEG (A HELYZET): Sikeres, vagy sikeresnek induld helyi foglalkoztatési
kezdeményezés gyakorlatilag barmilyen térségben indulhat és miikodhet. Esettanulmanyaink
helyszineinek ugyan tobbsége a periféridhoz (hatranyos és leghatranyosabb helyzetti,
kedvezdtlen kozlekedési helyzetli, aprofalvas térségekhez) kotddik, de kivételek is vannak.
fgy Ajka, Cserkeszdld, Biikkszentkereszt nem tartozik ebbe a kategoridba, 4m ezeken a
telepiiléseken i1s markansan megjelent valamely ,,probléma”. A vallalkozdsok hianya,
alacsony siirlisége, st még a szélsdségesen magas munkanélkiiliségi ardny sem kdotelezd
érvényl kovetelmény, de az esetek tobbségére jellemz6. Gyakori azonban a kivételesen jo,
egyedi értekeket rejtd természeti adottsag (Blikkszentkereszt, Cserkesz616, Békésszentandras,
Komloska, Oriszentpéter) és az erds, élénk aktivitassal jellemezhetd kozosség (Trizs, Rozsaly,
Alsémocsolad). Ez utobbi ugyan egyszerre lehet kvetkezménye és eldfeltétele a sikeres helyi
fejlesztési torekvéseknek.
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A PROGRAM HATTERE (A PROBLEMA): A munkanélkiliség vagy alacsony
foglalkoztatottsdg nyomasztd ereje mellett, minden esetben jol beazonosithaté helyi
kielégitetlen sziikségletek allnak a sikeres foglalkoztatasi kezdeményezések mogott. A valds
sziikséglet lehet a mezdgazdasagi kapacitasok hasznositdsa (Hernddszentandras, Trizs,
Tiszaadony, Rozsaly, Zala, Kadarkut), biztonsagos és olcso élelmiszer €s energia (Told,
Rozsaly, Komloska, Kaposf6), a kiaknazhat6 turisztikai kereslet (Cserkesz616, Oriszentpéter,
Békésszentandrds, Zala), az artalmatlanitandd kornyezeti kar (Ajka, Kaposfo),
egészségmeglrzés (Bilikkszentkereszt, Cserkesz616), fogyatékkal élok fejlesztése (Ajka),
fiatalok megtartasa és vonzasa (Alsomocsolad, Zala, Kadarkut), épitési kapacitasok novelése
(Kaposf6, Zala) a tovabbviendé hagyomény (Trizs, Komloska). A hattér kozos jellemzdje a
forrashiany. Ez a periféria telepiilésein az altalanos forrashidnyra vezethetd vissza, mig a
»gazdagabb” telepiiléseken a programban résztvevd civil és Onkormanyzati szektor
forrashianya hatarozza meg a programok pénziigyi lehetdségeit.

Mint azt a szakirodalomban mar sokan leirtadk, a helyi fejlesztési programok kulcsfeltétele a
helyi kezdeményezd, szervezd, lelkesitd személyis€ég — a helyi hés — aktiv jelenléte.
Esettanulmanyaink ezt az allitast igazoltdk. A sikeres példdk mogott mindig ott van a helyi
hés, mig a kevésbé sikereseknél jelenléte nem egyértelmii. Am vizsgalataink 01j dsszefliggésre
is felhivtak a figyelmet: azért van sziikség helyi hosre, mert teljes egészében hianyzik a helyi
fejlesztés intézményrendszere. Finanszirozds, szakmai tdmogatds és halozatok, Osztonzés
hianyaban valoban hdsnek kell lennie a helyi fejlesztési feladatok felvallalasdhoz.
Kiszamithatobb €és 0sztonzébb rendszer miikodése, kelld szakmai felkészités esetén a helyi
fejlesztés vezetdinek kivalasztodasa és aktivizalddasa megsokszorozhato.

A PROGRAM (A MEGOLDAS): Az észlelt probléma megoldasat sikeresnek mondott
eseteink tobbségében mar hosszl évekkel ezeldtt elinditottak, projektek sorozatabol felépiild
programokként értelmezhetok. A szocialis foldprogramnak a tizendtbdl hat telepiilésen van
hagyoméanya. Emellett kiilonboz6 OFA, ROP, LEADER, TAMOP palyazatokon is részt
vettek. Az esetek donté hanyaddban valamilyen termeld kapacitas kialakitasara torekedtek.
Kivételnek szamit a cserkesz6l6i tisztan turisztikai szolgéltatds €és az ajkai Onkéntes
munkakdzvetités. Az ajkai példa abban is kivétel, hogy az a foglalkoztatasi kindlatot az
onkéntes munka teriiletén bdviti, mig a tobbiek jellemzden bérmunkahelyeket, illetve kisebb
részben Onfoglalkoztatasi / kisebb vallalkozasi lehetdséget teremtettek. Az dnkormanyzat —
négy esetet kivéve — meghatarozd szerepet jatszik a kezdeményezésekben. A vizsgalt
programok hat esetben a helyi vallalkozoi szféraval, hat esetben pedig a helyi civil
szervezetekkel szoros egyiittmiikddésben valdésulnak meg. Mindhdrom  szektor
kiegyensulyozott egyiittmiikodésére mintankban nem taldltunk példat, minden esetben
valamely szektor ,,talstlyos”.

Az innovacio6 a sikeres programok alapeleme. Csakis a program innovativ jellege biztositja a
versenyképességet, a kelld figyelemfelkeltést és timogatottsagot. Az innovacié megjelenhet a
termékben vagy szolgaltatisban, a szervezeti hattérben, a munkaveégzés jellegében, a
kommunikécioban, a menedzsmentben. Kiilondsen nagy figyelmet érdemes szentelni az olyan
tarsadalmin innovacioknak, mint (1) az egészséges ¢lelmiszer eldallitasdban a helyi termékek
eléallitasa, a rovid élelmiszerlanc kialakitasa, a kozosségi tdmogatottsagli mezdgazdalkodas
(CSA), a slow food mozgalom; (2) a tudashoz val6 hozzaférés (LLL) biztositdsaban a
népfdiskola, az ICT technologidk tarsadalmi célu elérése, (3) a kulturalis gazdasagban a helyi
kulturélis értékekre és kreativitasra épiild kozosségi turisztikai kindlat kialakitasa és
miikodtetése, a kézmiivesség; (4) a szocidlis gondoskodédsban az idésgondozas, iddszakos
betegapoléas, vagy (5) modszeroldalrol a tarsadalmi vallalkozasok — szovetkezetek, az
onkéntesség, a pénzhelyettesitdk, helyi pénz bevezetése.
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A sziikséges pénziigyi forrds alapvetden palyazatokbol szdrmazik. Ez meg is hatdrozza a
programok tartalmat, esetenként komolyabb vargabetiikh6z vezetett. Fiiggetlenséget biztositd
sajat forrasra egyeldre csupan harom vizsgalt programban tudnak épiteni.

AZ EREDMENY: A helyi foglalkoztatasi programok jellemzden 25-30 foét képesek
foglalkoztatni egy-egy telepiilésen. (Ennél magasabb létszamok térségi egylittmiikddés, illetve
a palyazati forrasok megszerzése miatt torzitott 1étszamok esetén adddnak.) A foglalkoztatés
mellett a legnagyobb eredménynek a létrehozott értékeket é€s bevételt, a helyi kozosség
megerdsodését, az elkezdett és ujabb helyi fejlesztési programok megvalositdsara vald
képesség kialakulasat és er6sodését tekintjiik. Hossza tavon ez a — vizsgalt példak kb. felében
biztosan beazonosithaté — képesség biztosithatja a program és vivmanyai fenntartdsat. Az
esetek masik felében még tovabbi fejlesztés sziikséges a fenntarthatosagot garantald belso
kapacitasok stabilizalodasahoz.

3.Javaslatok

A kutatds eredményeibdl logikusan kovetkeznek a helyzet javitdsara vonatkozo javaslataink:

3.1. Helyi foglalkoztatasi formak diverzifikalasa

Hosszu tavon a munkaerd-piaci anomalidk csokkentése a helyi foglalkoztatastol, annak tobb
labra allitdsatol varhatdé. Ehhez szemléletet kell valtania a munkavallaloknak és a
foglalkoztatas-politikusoknak egyarant. A bérmunka atipikus formainak tovabbi terjedése, a
vallalkozova valds, az alapjovedelem bevezetése, azzal egylitt az Onkéntes munka
munka integraldsat szervezd kozremikodot igényel. A mar 1étez6 foglalkoztatasi paktumok,
az azokhoz kapcsolodd foglalkoztatasi iligynokségek vagy tarsasdgok betolthetik ezt a
funkciot.

3.2. Non-profit gazdasagi tarsasagok,: falu-vallalatok létrehozasa, a
szerves szovetkezetesedési folyamat segitése

A mai viszonyok kozott a tarsadalmi céloknak és a kozszfératol valo elkiilonités szandékanak
szintén megfeleld, lizleti viszonyok kozott fenntarthatoan miikodd non-profit gazdasagi
tarsagokban latjuk a START mintaprogramokat folytathatonak. Ilyen szervezetek a
szakirodalomban mar tobbszor felbukkant, jol dokumentalt falu-vallalatok, melyek
rendszerének kiépitését és varosi / szomszédsagi alternativdjanak kidolgozasat javasoljuk.
(ADITUS 2011)

A szdvetkezeti forma erdltetése, rosszabb esetben teljes kiforditasa jelentds veszéllyel jarhat,
¢és ujabb évtizedekre vetheti vissza ezt a poszt-szocialista orszdgokban amugy is érzékeny, de
kiilonosen a periféridkon kikeriilhetetlen tarsadalmi gazdasagi format. De nem kell lemondani
a szovetkezésr6l sem, sOt kimondottan segiteni kell az életképes bevezetésiikhoz
elengedhetetlen kozosségek megerdsitését, a tarsadalmi téke ndvelését és a szolidaris iizleti
gondolkodas fejlesztését.
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3.3. Tarsadalmi koltségek és hasznok mérési moédszereinek
beépitése a konyvelésbe

A vazlatosan kidolgozott tarsadalmi koltség-haszon elemzés szamviteli szemléleta
tovabbfejlesztésével megnyilik a lehetdség a méréshez sziikséges indikatorok pénziigyi
jelentésekbe valo beépitésére. Néhany indikator altalanos bekérése sokat javitana a tarsadalmi
gazdasdg lathatdsadgan, segitene a kiilonbozd szervezeti formdk eredményességének,
hatasossaganak ¢és hatékonysaganak megitélésében. Amennyiben erre nincs Iehetdség,
legalabb a palyazati programok indikatorrendszerében és jelentéseiben kell kovetkezetesen
végig vinni a tdrsadalmi hasznokat és koltségeket mutatd jelzészamok megjelentését.

3.4. Sikerelemek fejlesztése

A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések sikere szempontjabol kulcsfontossagunak talaltuk,
igy a célokat meghatarozo tervezés, a szabalyozas, a tamogatd programok kidolgozasa €s az
intézményrendszer kiépitése (helyi fejlesztési politika alkotdsa) soran mindenképp figyelembe
venni javasoljuk az alabbiakat:

(1) Kell6 hosszasagl, az alapfeltételekben stabilitdst nyujtdo kifutdsi id0 biztositdsa a
fenntarthatosagi feltételek kialakitasahoz.

(2) A helyi fejlesztési folyamatok irdnyitasara képessé valas segitése az intézményrendszer
finanszirozasi  hatterének megteremtésével, képzéssel, a helyi feladatvallalas
Osztonzésével.

(3) Tarsadalmi innovaciok dsztdnzése, kiilondsen a helyi termékek, tudaskozvetités, szocialis
gondoskodas, kulturalis gazdasag, tarsadalmi vallalkozas, oOnkéntesség, helyi pénz
témakban.

(4) Miiszaki-technologiai innovaciok megszerzésének konnyitése, kiilonosen alternativ
energia, kislizemi élelmiszer-feldolgozas, turizmus-vendéglatas, kozlekedés, alternativ
épitkezés, hulladékkezelés témakban.

(5) Uzleti és kozosségi szemlélet egyiittes erdsitése, a vallalkozéi és a civil szféra
kozremiikddésének Osztonzése, az Onkormdanyzatok szerepvallalasi kényszerének
csOkkentése.

(6) Az dnkéntes munka, a szivességi szolgaltatasok legalizalasanak tovabbvitele, beépitése a
tarsadalmi vallalkozasok miitkodésébe.

(7) Pénziigyi fliggetlenség erdsitése piaci a keresleti piac bovitésével (allami, dnkorméanyzati
megrendelések; voucher-rendszer, vasarloil kartydk bevezetése; integrator szervezetek és
értékesitési helyek szervezése és tdmogatasa).
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