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l. Bevezeto gondolatok

A kutatdsi program és a beszamolo a Kozosen a Jové MunKahelyeiért Alapitviny

tamogatdasaval jott létre.

1. Kiindulépont

Jelen tanulmany az elmult kozel egy éves kutatéi munka Osszefoglalasaként arra kivan
ravilagitani, hogy milyen szerepet toltenek be a szovetkezetek a munkanélkiiliség kezelése
korében, melyek a jogintézmény szabalyozéasanak jogpolitikai indokai, és milyen lehetséges
pozitiv hatasokkal jar e tarsas vallalkozasi forma széleskorli elterjedése a hazai
foglalkoztatasra. A munkahelyteremtés napjainkban az egyik legéget6bb tarsadalmi probléma,
hiszen a technikai fejlddés, az automatizdcid mar szdmos, korabban élémunkét kivand
allashelyet megsziintetett, a munkaerépiacon a verseny egyre ¢lezddik, igy még a
munkaerdpiaci szempontbdl optimalis kvalitasokkal rendelkezé munkavallal6 elhelyezkedése
is nehézkes lehet. Természetesen ez egy gazdasagilag fejletlenebb régioban, vagy a hatranyos

helyzetii csoportba sorolhatdé munkavallal6 esetén hatvanyozottan érzékelhetd.

A beszamolé igyekszik osszefoglalni, hogy a szociilis gazdasag, mint harmadik szektor
hogyan probal enyhiteni a munkanélkiiliségen, és a szovetkezetrdl, mint a szocialis

gazdasag egy meghatarozo jogintézményérol ad részletesebb jogi szempontu elemzést.

2. Alkalmazott modszerek

A szovetkezet, mint tarsas vallalkozas fogalma mar kialakulasatol kezdve Osszekapcsolhato a
szocialis statuszjavitdssal, ¢és ehhez kapcsolddva a munkanélkiiliség, a tarsadalmi
marginalizal6das problémakorével, igy a kutatas soran erdteljesen érvényesiil a jogtorténeti
feldolgozas, egy linedris attekintés, amely &allaspontom szerint nélkiilozhetetlen a téma
mélyebb megértéséhez.

Masrészrol pedig a kiillonbozd szovetkezeti formdk az eurdpai, €s az Eurdpan kiviili
térségekben is jelentdés gazdasagi eredményeket produkalnak, igy a munkanélkiiliség
problémdjanak kezelésében is ¢€len jarnak, ezért elengedhetetlen volt a nemzetkozi
osszehasonlito modszer alkalmazasa, melynek eredményeként jelen beszamold egy igen

markans része ezen modszer segitségével elemezi a hatalyos joganyagot.
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Il.  Alapvetések a szocialis gazdasagrol és a szovetkezetekrol

1. A szocialis gazdasag fogalma és jellemzoi

»A szocidlis gazdasadg, mint tarsadalmi gazdasagi jelenség esetében egy homogén definicio
képzése lehetetlen, annak okdn, hogy egy Osszetett, nemzetgazdasagonként eltéréen
megjelend, dinamikusan valtozo, az allami szektor és a piac kozé beagyazddott teriilet, mely
igazodik az adott kor tarsadalmi, szocialis igényeihez ¢és sziikségleteihez.”- igy vélekedik Bak
Klara a szocialis gazdasagrol ,,A szocialis gazdasag intézményesitett megoldasai, kiilonos
tekintettel a szocidlis szovetkezetekre” cimii miivében. Maga a szocialis gazdasag elnevezés a
francia ,,économie sociale” —bdl szarmazik, megkozelitdleg az 1900-as évekbdl. Sokan
nevezik harmadik szektornak, vagy onkéntes szektornak is, illetve koztes szektor megnevezés
is helytall6 lehet."

A szocidlis gazdasag térhoditasa tobb, koronként visszatérd problémaval magyarazhatd, ezek
koziil is a legjelentdsebb a novekvd munkanélkiiliség kérdése. Ezen problémak Nyugat-
Eurdpéban, majd a rendszervaltozast kovetden Magyarorszagon, €s az Eurdpan kiviili
térségekben is rendre felmeriiltek. A foglalkoztatottak szdmanak drasztikus visszaesése
elsddlegesen az alacsony képzettségli személyeket, a fiatal munkavallalokat vagy a
munkaerdpiacra visszatérd szemeélyeket érintette. ,,A kihasznalatlan munkaerd ugyanakkor —
szerencsére — egyiitt van jelen szdmos kielégitetlen sziikséglettel, ami reményt adhat a
foglalkoztatasi céla helyi kezdeményezések2 sikerére” olvashatjuk a CIRIEC? altal az Eurdpai
Gazdasagi- és Szocialis Bizottsag részére készitett jelentés Osszefoglalasaban. Vagyis a
szocialis gazdasag mintegy hidként funkcional a kiillonb6zd tdrsadalmi problémak, koztiik a
munkanélkiiliség ¢és 0Ossztarsadalmi szempontbol is jelentésnek mondhatd i1gények
Osszehangolasa kozott. A felmeriil6 igények kielégitése, és ennek elméleti megalapozasa mar
a 80-as években megindult, s napjainkban is jelentds szerepet tolt be a kozosségi €s nemzeti

politikak kialakitasaban®.

! A szocilis gazdasag fogalmat részletesen lasd RETI MARIA: A szovetkezetekrél, mint a szocidlis gazdasag
legmeghatarozobb tényezdirdl

A foglalkoztatasi célt helyi kezdeményezésekrdl lasd KELEN ANDRAS: A szocialis gazdasag 4j fejleményei
a mai vidéki Magyarorszagon In: www.matud.iif.hu/2012/12/08.htm (2016. 01. 22.)

* International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy

* A foglalkoztataspolitika teriiletének jelentéségét erSteljesen elétérbe allitva 2012 jiliusaban az ENSZ-fotitkar
kezdeményezte a Kiemelkedd Személyiségek Magas Szintli Paneljének (High Level Panel-HLP) felallitasat
abbol a célbdl, hogy a testiilet iranymutatassal és ajanlasokkal segitse el6 a 2015 utani idészakra vonatkozo
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A szocialis gazdasag pontos definiciojat nehéz lenne megadni, de mar a fentebb emlitett
megnevezések is eldrevetitik annak esszencidjat. Egy elvek mentén épitkezéd fogalmi
meghatarozast ad a Szdvetkezetek, Onsegélyezd Tarsasagok, Szovetségek és Alapitvanyok
Eurépai Allandé Konferencidja (CEF-CMAF) éltal tamogatott Szocialis Gazdasag Elveinek
Chartaja. Ezen elvek a kovetkezok:

e azegyéni ¢s szocialis célok eldtérbe helyezése a tokével szemben,

e Onkéntes €s nyilt tagsag,

e a tagsag altal gyakorolt demokratikus ellen6rzés (ez nem vonatkozik az

alapitvanyokra, mivel ezeknek nincsenek tagjaik),

e atagok/felhasznalok érdekeinek Osszeegyeztetése a kozérdekkel,

e aszolidaritas és felelosség elveinek védelme illetve alkalmazasa,

e autonOm irdnyitas és az allami hatosagoktol valo fliggetlenség,

e a nyereség legnagyobb részének a fenntarthatd fejlodés céljaira, valamint a

tagok érdekeit védo, illetve a kozérdekll szolgaltatasokra forditasa

A szocialis gazdasag jelenségét vilagszerte elismerték, jelen van a K6zdsség és a tagallamok
szintjén egyarant. A ko6z0sségi szintet illetéen az Eurdpai Bizottsag 1989-ben kozleményt
bocsatott ki a kovetkez6 targyban: ,,Vallalkozasok a szocidlis gazdasagban: Eurdpa hatarok
nélkiili piaca”. Ugyanebben az évben az Eurdpai Bizottsag szponzoralta az elsd Eurdpai
Szocialis Gazdasagi Konferenciat (Parizs) és a XXIII. Foéigazgatosag (Vallalkozaspolitika,
elosztd kereskedelem, turizmus ¢€s szocidlis gazdasag) keretén beliil létrehozta a szocialis
gazdasagi osztalyt. 1990-ben, 1992-ben, 1993-ban, 1995-ben ¢és 2001-ben az Eurodpai
Bizottsag tdmogatta a Romaban, Lisszabonban, Briisszelben, Sevilldban és Gavle varosokban
megrendezett Eurdpai Szocialis Gazdasagi Konferenciakat. 1997-ben a luxemburgi
csucstalalkozo elismerte a szocialis gazdasdg vallalatainak a helyr fejlédésben és
munkahelyteremtésben jatszott szerepét, €s Utjara inditotta ,,A harmadik szektor és a
foglalkoztatas” elnevezésli kisérleti intézkedést, a szocidlis gazdasdg teriiletét valasztva
hivatkozasi teriiletként. Az Eurdpai Parlamentben hasonloképpen élénk érdeklddés Ovezi a

szocialis gazdasag jelenségét. Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) a maga

Agenda (Post-2015 Development Agenda) kimunkélasit.” — olvashatjuk BAK KLARA-RETI MARIA: A
szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban betoltott szerepérél, a nemzetkozi és a magyar szovetkezeti
jogalkotas iranyairdl cimii tanulmanyban Agrar-és Kornyezetjog 2013. 15. szam 23. 0.
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részérél szamos jelentést és véleményt tett kozzé a szocidlis gazdasag vallalatainak a

killsnboz6 kozpolitikai célok elérése érdekében tett hozzajarulasarol.®

A szocialis gazdasagnak a CIRIEC altal javasolt munkadefinicioja a kdvetkezo: ,,Azon magan
jellegi, formalis keretek kozott szervezett vallalkozasok csoportja, melyek dontéshozatali
szabadsaggal ¢és Onkéntes tagsaggal rendelkeznek, és amelyeket tagjaik sziikségleteinek
piacon keresztiil, aruk eldallitdsa, szolgaltatasnyujtas, illetve biztositas és finanszirozas
nyujtasa révén torténd kielégitése érdekében hoztak Iétre, tovabba amelyek esetében a
dontéshozatal, valamint barmineml nyereség ¢&s tobblet tagok kozotti elosztasa nem
kapcsolodik kozvetleniil a tagok altal befektetett tokéhez, illetve befizetett dijhoz, és amelyek
esetében minden tag egy szavazattal rendelkezik. A szocidlis gazdasadg tovabba magaban
foglal olyan magénjellegii, formalis keretek kozott szervezett, dontéshozatali szabadsaggal és
onkéntes tagsaggal rendelkez6 szervezeteket, amelyek nem piaci jellegii szolgaltatasokat
nyujtanak haztartasok részére, és amelyeknek esetleges nyereségtobbletét nem sajatithatjak ki
az ket létrehozo, ellendrzo vagy finanszirozd pénziigyi szereplok.” Lathatjuk tehat, hogy ez a
definici6 0sszhangban all a Szocidlis Gazdasadg Elveinek Chartajaban talalhato alapelvekkel.
Az eddigiek alapjan a szocialis gazdasag vonatkozasdban néhany alapvetést tehetlink. A
szocialis gazdasag szereploi maganszemélyek, a maganszektorban tevékenykednek, alapveto
elveik kozott szerepel a demokratikus felépités valamint az ,.egy tag egy szavazat” elve’.

A szocialis gazdasag fogalmat megvizsgalva lathatjuk azonban, hogy bizonyos nonprofit
szervezetek is a szerepl6i lehetnek, amelyek a haztartasoknak szolo, nem piaci jellegi
szolgaltatasok nyujtoi. Ezen szervezetek felépitése olykor nem teljes mértékben demokratikus
elveken nyugszik, de ezt az altaluk elérni kivant szocidlis cél teszi indokoltta. !

E szektor az allami szektor és a piac kozott helyezkedik el, s olyan tarsadalmi sziikségleteket
¢s igényeket elégit ki, melyeket sem a piaci, sem az allami szektor nem vallal fel, illetéleg
melyekre egyik sem alkalmas. A profitorientalt agazatok a fizet6képes vasarlok keresleti
igényeihez igazodo termékeket €s szolgaltatasokat allitanak eld elsdsorban, vagyis leginkabb
a koltség-haszon elv mentén szervezik munkéjukat. Az allami szféra, az allami szerepvallalas

pedig torténelmi koronként, allamonként eltérd jegyeket mutat, de feladata elsésorban az

> A CIRIEC (A Koztulajdonu, Szocialis és Szovetkezeti Gazdasag Nemzeti Kutatd-és Téajékoztatokozpontja)
altal az Eurdpai Gazdasagi-és Szocidlis Bizottsag részére készitett jelentés dsszefoglalasa

® A demokratikus felépitésrél lasd még BAK KLARA: A ,Demokratikus tagi ellenérzés” elvérdl és annak
érvényesiilésérdl a rendszervaltast kovetd magyar szovetkezeti jogban, valamint az Eurdpai Unid szdvetkezeti
jogaban

" A CIRIEC (A Koéztulajdonu, Szocialis és Szovetkezeti Gazdasag Nemzeti Kutato-és Tajékoztatokdzpontja)
altal az Europai Gazdasagi-és Szocialis Bizottsag részére készitett jelentés dsszefoglalasa
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egész tarsadalom érdekét szolgald kozszolgaltatasok biztositdsa. A szocialis gazdasag a fenti
két gazdasagi szféra kozott olyan szocidlis-kozosségi vallalkozasokbol all - koztes helyet
elfoglalva az allam és a piac kozott - amelyek gazdasagi és szocidlis kiildetést egyarant
teljesitenek.8

A nyugat-europai jogirodalomban-ahol a szocialis gazdasag, és ennek elméleti hattere jelentds
multra tekint- a szocidlis gazdasagot elsdsorban szervezeti oldalrol kozelitik meg. Jacques
Defourny definicidja szerint a szocialis gazdasag nem mads, mint azon tarsasagok 0sszessége-
elsdsorban szdvetkezetek és egyesiiletek - amelynek célja a kozosségi érdekek eldmozditasa

¢€s a tagjai szamara meghatarozott szolgaltatasok nyujtasa, nem a profitmaximalizalas. S

A szociadlis gazdasag koncepciojarol osszefoglaloan megallapithato, hogy az allami és
forprofit szektor kozott 1étezo és ténylegesen miikodé jelenség, amely szerepléit tekintve
nagy valtozatossagot mutat. Jelentds szerepldi a demokratikus elveken miikodé
szovetkezetek, de mas jogi formaban miikodo tarsas vallalkozasok is ide tartoznak. A
tanulmany tovabbi részében a szovetkezetek szerepét szeretném vizsgalni a szocialis

gazdasagban.

2. Szovetkezetek szerepe a szocialis gazdasagban

A 19. szazad masodik felében az eurdpai gazdasig fejlodéstorténetét tekintve lényeges
valtozasok zajlottak le. Az ipari forradalom, a szabadversenyes kapitalizmus a korabbi piaci
szereploknek kiegyensulyozott anyagi helyzetét felboritotta. A piac szerepldi, kiilondsen a
kis-és kozéptokével rendelkezok, egyénileg mar nem voltak képesek a 1épést fenntartani a
nagytokével szemben, de viszonylag hamar radobbentek arra, hogy szervezetten, egylittesen
mar jelentdsen javithatjak piaci poziciéikat.10

Az els6é szovetkezet alapitasara a kereskedelem szektordban, Anglidban keriilt sor
egyoOntetlien arra az allaspontra helyezkednek, hogy az Eurdpa-szerte alapitott, €s kimagaslo
eredménnyel miikodo szovetkezetek legfontosabb sajatossagai valamint az eurdpai orszagok

szOvetkezeti joganak alapintézményei az elsé rochdale-i szovetkezet gyakorlatara és

8 FREY MARIA-CSOBA JUDIT-G. FEKETE EVA-LEVAI MARTA-SOLTESZ ANIKO: Szocilis Gazdasag
kézikonyv, Orszagos Foglalkoztatasi K6zalapitvany, Budapest, 2007, 19. o.

% http://www.ired.org/modules/iredforum/show.php?id=27&idjour=4 (2016. januar 18)

WRETI MARIA: Szévetkezeti jog, ELTE Eétvos Kiado, Budapest, 2013, 15. o.
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miikodési elveire vezethetd vissza.'' Az angol szdvetkezetalapitas f&6 motivacidja altalaban
véve az onsegités'? gondolataban jeldlhetd meg.

A szovetkezeti szabdlyozas fejlodésének egyik legsajatosabb gondolata az egykori
rochdale-i szovetkezet alapszabalyanak 22. pontjaban megfogalmazott visszatérités rendszere,
masképpen szolva a Rochdale-plan.® Kuncz Odén az alapszabaly eme pontjaban
megfogalmazott eldirast ,,az egész vilagot meghoditd nagy elv’-ként targyalja és ,,vasarlasi
visszatérités™-ként jeloli meg.!* A visszatérités gondolatdnak lényege az, hogy a szovetkezet
tagjai vagyoni elémenetelt ¢ rendszeren Kkeresztiil elsésorban személyes és aktiv
tevékenységlik/kozremiikodésiik aranyaban szerezhettek a szovetkezet eredményes
gazdalkodasa esetén. A tag altal a szovetkezet rendelkezésére bocsatott vagyoni hozzajarulés
is eredményezhetett vagyoni elényt, azzal azonban, hogy az ezekre kifizethetd vagyoni
elémenetel (osztalék) mértéke korlatozasra keriilt.™ Az alapszabaly késdbbi modositasai (igy
kiilonosen 1853-ban) ugyanis a felesleg meghatarozott részét (2,5 %) nevelési, oktatasi
célokra rendelték elkiiloniteni. A szovetkezet szocialpolitikai céljainak elérése érdekében a
szabalyozas 1ényege az volt, és ma is az, hogy a keletkezett felesleg meghatarozott szazalékat
oktatdsi, tovabbképzési, illetve a tagok kulturdlis és mdas hasonlo természetli eldmenetelét
szolgdlo célokra forditjak. A tarsasdg tagja lehetett barki, aki igénybe vette a szdvetkezet
szolgaltatasait és elfogadta a tagsaggal egyiitt jaroé kotelezettségeket. Lathatjuk tehat, hogy a
19. szdzad elején létrejove szervezet egy 6nkéntes, demokratikus,™® komplex célkitiizésekkel
rendelkezd jogi személy volt, amelynek szocialis motivaltsadgdhoz nem fér kétség.

Az elsé modern szdvetkezetet a mai szOhasznalattal élve fogyasztasi szovetkezetnek
nevezziik, de alapitdsat a kovetben a szovetkezeteknek szamos tipusa alakult ki’ De

barmilyen szovetkezetrdl legyen is szd, milkdodése soran érvényre kell juttatnia azokat a

Y http://www.szovetkezetikutato.hu/letoltes/reti_maria.doc (2015. november 25.)

2 1.d. az 6nsegély gondolatira GALOVITS ZOLTAN: A magyar szovetkezeti jog, Patria Irodalmi Vallalat és

Nyomdai Részvénytarsasag, 1901. Budapest, 3. old. ,, A szovetkezetek Iétalapjat az ,,onsegély”, azaz magabol az

emberi természetbdl kifolyd azon alapelv képezi, ,hogy az ember a sziikségletekkel egyiitt, melyekkel 1éte

OsszekoOtve van, a természettdl eréket is nyert, amelyeknek helyes felhasznalasa 6t Osszes sziikségleteinek

kielégitéséhez vezeti.

B3 A szovetkezet gazdasagi 1ényegére, atfogo, enciklopédikus jelleggel 1d., THRIG KAROLY: A szovetkezetek a
kozgazdasagban. K.: Els6é Kecskeméti Hirlapkiadd és Nyomda Rt., Budapest 1937

Y KUNCZ ODON: Kiizdelem a gazdasagi jogért. K.: Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1941, 7. o.

1 KUNCZ ODON: Kiizdelem a gazdasagi jogért. K.: Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1941, 15. 0

16 1845-ben rogzitették az ,.egy tag egy szavazat” elvét, amelynek értelmében a tagokat a szavazati jog vagyoni

hozzajarulasuktol fiiggetleniil illette meg.

" LACZO FERENC: A szdvetkezeti tipusok és formék a piacgazdasigban c. miivében a szovetkezés 6t nagy

hullamardl beszél, s eszerint megkiilonboztet: fogyasztasi, hitel, mez6gazdasagi-értékesitd, biztositd és

munkaszovetkezeteket. GALOVITS ZOLTAN: A magyar szovetkezeti jog ¢ munkajiban pedig termeld,

biztosito illetve distributiv szovetkezeti tipusokat kiilonboztet meg.
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legfontosabb elveket, melyeket a Szovetkezetek Nemzetkozi Szé')vetsége18 1995-6s
Manchesteri Kongresszusan™ fogadtak el. gy tehat a szovetkezetek mitkodésének a
kovetkezd elveken® kell alapulnia:

e Onkéntes és nyitott tagsag

e demokratikus tagi ellendrzés

e tagok gazdasagi részvétele

e autonOmia ¢s fiiggetlenség

e oktatas, képzés és tajékoztatas

o szovetkezetek kozotti egylittmitkddés

o kozosségi feleldsség

A fentiek alapjan lathatjuk, hogy a szovetkezeket mar a kezdetektél egyfajta homo
economicus és homo socialis-ként jelentek meg. igy nem csoda, hogy a szocialis gazdasig
egyik legfontosabb szerepldjeként tarthatjuk szamon. A szocialis gazdasagnak persze a
szovetkezetek mellett szimos mas szerepléje akad, ide sorolhatjuk kiilonb6zoé nonprofit
szervezeteket, alapitvanyokat, MRP-programokat a teljesség igénye nélkiil. Jelen
beszamolé terjedelmét azonban meghaladna ezen jogintézményeknek akarcsak a

vazlatos attekintése is.

3. A Kkiilonb6zo szovetkezeti tipusok szerepe a munkaerdpiacon

Fenti kettds természetébdl fakadoan a szOvetkezeteknek szdmos fajtaja alakult ki,

beszélhetlink agrarszovetkezetekrdl, munkaszovetkezetekrdl, fogyasztasi szovetkezetekrdl

8 Az SzZNSz alapitasa Ota a szovetkezeti mozgalom csticsszervének tekinthetd, napjainkban megkozelitéleg 1
milliard tagja van, legfontosabb célja a nemzeti szovetkezeti joganyagok harmonizacidja, fejlesztése, a
szovetkezet kozotti egyiittmiikodés erdsitése. A részletes ismereteket és adatokat lasd: http://ica.coop/en/alliance
(2015. augusztus 26.)

9 A Manchesteri Kongresszust megel6zéen t5bb igen jelentés konferenciat szervezett az SzNSz. Ide tartoznak
1934-es londoni, 1937-es parizsi, az 1966-0os bécsi kongresszusok. A kongresszusokrdl részletesen lasd:
BOBVOS PAL: Magyar szovetkezeti jogtan, JATE Press, Szeged, 2011. Az 1934-es londoni Kongresszuson a
Manchesteri Elvek elddjeként elfogadtak a Rochdale-i elveket, amelyek a kovetkezdk voltak: nyitott tagsag,
demokratikus igazgatds, visszatérités a vasarlas ardnyaban, korlatozott tdkekamat, politikai és vallasi
semlegesség, készpénzre eladds, a szovetkezeti tovabbképzés elémozditdsa. A szovetkezetek és az elvek
jelentéstartalma azonban az évtizedek soran kibdviilt, s ennek kovetkeztében kell azokat folyamatosan vizsgalni,
aktualizalni. A részleteket lisd: RETI MARIA: Szovetkezeti jog, egyetemi jegyzet, K.: ELTE E6tvos Kiado,
Budapest 2010

%0 Az alapelvek jelenlétére a magyar szabalyozasban részletesen lasd: CSAK CSILLA: Szovetkezeti alapelvek az
SZNSZ kongresszusanak megfogalmazasaban és tiikkrozodésiik a magyar szovetkezeti mozgalomban, Gazdasag
és Jog, 2000. 11. szam 24-27.0
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vagy szocidlis €és azon beliil kifejezetten foglalkoztatasi szovetkezetekrl. Homo socialis
jellegébdl adoddan valamennyi szovetkezet kozvetetten vagy kozvetve hozzdjarul a
munkaerdpiaci problémak orvoslasahoz, hiszen a jogintézmény alapja a tagok a személyes ¢€s
aktiv kdzremiikodése.

Hazéank természeti adottsagait figyelembe véve megéllapithatd, hogy az agrarium és az arra
épiil8 feldolgozoipar gazdasagunk jelentds tényezdie.”! A magyar agrariizemi rendszert a jogi
személyek dominanciaja jellemzi.?> Egy olyan tékeigényes teriileten, mint az mez3gazdasag
elengedhetetlen a kooperacio, igy a szovetkezés motivuma hamar megjelent ezen a teriileten.
Tagjai szamara tobb fontos kérdésben, a termék-eldallitas és feldolgozas korében, majd a
termékértékesités teriiletén biztosit gazdasagi eldnyt. Gazdasagi természetli elényei mellett
persze szamos tarsadalmi, agrar-kornyezetvédelmi elényoket is nyujt. Az agrargazdasagi
szovetkezet jogi és gazdasagi természetébdl addddan hatékonyan részt vehet a mezdgazdasagi
termelésben. Ennek oka, hogy hatasosan egésziti ki tagja gazdasagat a termékbeszerzéstol
kezdve a termelésen at az értékesitésig. Mindemellett biztositja a folyamatos innovacio, az
Onképzés lehetdségét a tagjainak, s a tobbi szovetkezettel egyiittmikodve
érdekérvényesitoként tud fellépni. A hazai jogfejlédés vizsgalata egyértelmiivé tette, hogy a
kiilonb6zé agrartarsulasok, majd a klasszikus értelemben vett agrarszovetkezetek
¢vszazadokon keresztiil a szovetkezeti jogalkotas, a gazdasagi jogalkotas spektrumaban
helyezkedtek el.?®

Az agrarszovetkezetek mellett érdemes megemliteniink a foglalkoztatas szempontjabol
szintén kiemelkedd iskolaszovetkezeti rendszert. Az iskolaszovetkezetek a nemzeti
koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény szerinti kozépfoku iskolaval, kollégiummal,
alapfoki miivészeti iskolaval tanuldéi jogviszonyban all6 tanuldok, tovabba a nemzeti

felsdoktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvényben meghatarozott felsGoktatdsi intézménnyel

21 A mezOgazdasag nemzetgazdasagban betdltott szerepét nem lehet pusztan az agazatra jellemzé kibocsatési,
foglalkoztatasi vagy GDP adatokkal mérni, mivel az agrargazdasag jelentds hatassal bir a vele kapcsolatban all6
ellato, feldolgozd, illetve forgalmazé iparagakra. Ennek bemutatasara vezették be az agrobiznisz fogalmat. Az
agrobiznisz 2011-ben 9570,7 milliard forint kibocsatas mellett 2849,2milliard forint hozzaadott értéket  allitott
el6. Nemzetgazdasagi részesedése a kibocsatas vonatkozasaban volt a legnagyobb, 16,0 szazalék. Ezt koveti a
foglalkoztatas 15,5, majd a bruttdé hozzaadott érték 12,0 szazalékkal. A szektorban 2012-ben 601,9 ezer 6
dolgozott.” lasd: http://www.kormany.hu/download/f/0d/f0000/MM_2012_magyar webre.pdf (2016. majus 21.)
2 KURUCZ Mihaly: Gondolatok egy iizemszabalyozasi térvény indokoltsagarél, Gazdalkodas, 56. évfolyam 2.
szam, 2012, 131.0

% Természetesen nemcsak Eurépaban, hanem a vilag mas teriiletein is kiemelkedd szerepe van a szovetkezés
motivumanak és ezen beliil az agrarszovetkezeteknek. Az AMUL szovetkezeti rendszer 1946-ban jott létre
Indiaban, elsdsorban tej ¢és kiilonbozo tejtermékek eldallitasaval és forgalmazasaval foglalkozik, s napjainkban
az USA-t0l Ausztralidig talalkozhatunk a termékeikkel. Részletesen lasd: (http://www.amul.com/m/exports )
(2016. majus 26.) Uj-Zéland legjelentdsebb szovetkezete, a vilagviszonylatban is kiemelkedé Fonterra
Cooperative Group, amely szintén a tejiparhoz kapcsolodik. Az elsé 0j-zélandi tejszovetkezetet 1871-ben
alapitottak Otago-ban, 2001-ben pedig mar a tejtermeldk 95% a Fonterra tagja volt. Az adatokat lasd:
(http://www.fonterra.com/global/en/About/Our+History) (2016. majus 2.)
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hallgatoéi jogviszonyban allo hallgatok szamara lehetéséget biztosit a munkavégzési feltételek
megteremtésére, valamint  gyakorlati képzésiik  elSsegitésére. 2 Altalanossagban
megfogalmazva mintegy kozvetitenek a didkok és a piaci szereplok kozott. Sikerességiliket mi
sem bizonyitja jobban, minthogy 2014. évben a megrendelok mintegy 17 milliard forintnak
megfeleld 0sszegli munkabért fizettek ki az iskolaszovetkezetek részére. Kozel 130.000.000
fiatalnak biztositanak munkat akar egész évre, akar a nyari sziinetek idejére.”®> Miikodésiik
hozzajarul az dngondoskodas fontossagadnak megerdsodéséhez a fiatalok vonatkozasdban, és
jelentdsen segiti az iskolaszovetkezeti tagok késobbi, munkaerdpiaci helyzetének javitasat.
Sajnos manapsag ugyanis a kozépfoka oktatasban részt vevo didk nyari keresménye, vagy a
féiskolds, egyetemista didk keresete nemcsak az Onfenntartas elsé 1épcsdje, de gyakran az
egész csalad, vagy a kisebb testvérek életének megszépitdje is lehet. Munkaltatéi oldalrol
tekintve pedig a gyakornok, vagy a nyari munkat mar a cégnél végzett fiatal alkalmazasa
rendkiviil kedvezd, hiszen az 0j munkaerd mar ismeri a folyamatokat, a cég mindennapi
miitkodését, a kollégakkal is jo viszonyt alakitott ki, igy egy olyan munkaerdt kap, aki mar

betanitast nem igényel.

Az agrarszovetkezetek, az iskolaszovetkezetek jelentésége sem hanyagolhaté el a
munkanélkiiliség orvoslasa esetén, am a szovetkezeti tipusok kozott kialakult egy
kifejezetten a munkaerdpiaci reintegraciot, a foglalkoztatottsagot szem eldtt tarto
formacio, a szocialis szovetkezet, igy a tovabbiakban a beszamolot ezen jogintézmény

részletes elemzésével folytatom.

4. A szocialis szovetkezet kiemelt szerepe a munkaerépiacon

A szocidlis szOvetkezetek természetesen a szovetkezetek altalanos jegyeit magukon
hordoz6, de egyedi jellegzetességeket felmutatdé szovetkezeti tipusok, ahol a szocidlis
motivaltsdg meég erdteljesebben van jelen. Kialakuldsuk késobbi iddszakra tehetd, és
parhuzamba allithat6 a 20. szazad végén €s napjainkban gondot jelentd globalis problémakkal,
a foglalkoztatds drasztikus csokkenésével, a kornyezetvédelmi kockéazatokkal, a

mélyszegénység kérdésével. Kiemelkedd jelentdségre tettek szert a dél-eurdpai térségben,

#42006. évi X. torvény a szovetkezetekrol 7. § (1)
% FIAK ISTVAN: Iskolaszovetkezet, mint a munkatapasztalat szerzés sajatos alternativaja, SZOVETKEZES,
2015, 68-82. 0.
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?®skandinav teriileteken, s egyre ismertebbé valnak a kelet-europai régidkban is. Fontos
sajatossaguk, hogy minden térségben igazodnak a lokalis igényekhez, igy szigoru, altalanos
érvényll fogalom meghatarozast nem adhatunk. Olyan szovetkezet, amelynek célja a
foglalkoztatas elOsegitése, a szocidlisan hatranyos helyzetii vagy fogyatékkal €16 kozosségek
integralasa, amely hatékonyan biztosit haztartasi vagy egyéb kozosségi szolgaltatasokat, és
amelynek tagsaga igen valtozatos. 2’ A szocialis gazdasag jelentSségét, és a szdvetkezeteknek
abban betoltott szerepét igazolja, az Eurdpai Parlament 2013. jalius 2-i allasfoglalasa a
szovetkezetek valsagkezelésre iranyuld hozzajarulasar6l. A dokumentum ramutat, hogy a
szovetkezetek, mas szocialis gazdasagi vallalkozasokkal egyiitt alapvetd szerepet toltenek be
az eurdpai gazdasagban, kiilonosen valsdg idején, mivel egyesitik magukban a
jovedelmezéséget és a szolidaritist, mindségi munkahelyeket hoznak 1étre,?® erdsitik a
tarsadalmi, gazdasagi és regionalis kohézidt, illetve tarsadalmi t6két teremt. Elismeri tovabba,
hogy a szocidlis gazdasagi vallalkozasok szdmara egyértelmiibb és koherensebb jogi keretet
kellene biztositani, amely megfelelden figyelembe veszi a szocidlis gazdasagi intézmények

rmr . P e 2
sokszinliségét és egyedi jellemz6it®.

I11. A szocialis szovetkezetek jelentésége nemzetkozi kitekintéssel

1. A szocialis szovetkezetek szerepe és jelentésége Franciaorszaghban

A szovetkezetekre vonatkozo generalis torvény a Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége altal megallapitott
alapelveknek megfeleléen, immar 69 éve jelenti a szabalyozas alapkovét. A szocidlis
szovetkezetekre vonatkozoan - ezzel is érzékeltetve annak kiemelkedd jelentdségét a francia

nemzetgazdasagban - egy o6nallo térvény is sziiletett, Loi du 17 juillet 2001 ,,La Société

% Olaszorszagban mar a 90-es évek elején olyan jelentSségre tettek szert, hogy a szovetkezetek altalanos
szabalyai mellett kiilon térvényi szabalyozasuk sziiletett. Részletesen lasd: Loi du 8 novembre 1991, n° 381,
Réglementation des coopératives sociales

T Legjelentésebb példa erre Franciaorszag, ahol mar a két vilaghabor kozotti idészakban elindult a hatosagok
és a szOvetkezetek egyiittmiikodése (ekkor sok esetben az agrarszektorban) napjainkban pedig a szocidlis
szovetkezetek mikodését segitik, tobbnyire tagként. Részletesen lasd lent.

% A Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetsége adatai szerint Franciaorszdgban az aktiv dolgozé népesség 3,5 %
valamely szovetkezetben dolgozik, Kenydban pedig a lakossag 63% koszonheti a megélhetést a szovetkezeti
szektorban, de jelentdsek az eredmények Kolumbidban vagy Indonéziaban is. Részleteket lasd:  (
http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-facts-figures) (2016. junius 26.) valamint
(http://marcos.colombiahosting.com.co/~confecoo/index.php) 2016. junius 26.

2 Az allasfoglalasrol lasd még BAK KLARA-RETI MARIA: A szovetkezetek szocial/foglalkoztataspolitikaban
betdltott szerepérol, a nemzetkozi és a magyar szovetkezeti jogalkotas iranyairdl cimii tanulmanyban Agrar-és
Kérnyezetjog 2013. 15. szam 31. 0
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Coopérative d’Interet Collectif (tovabbiakban SCIC). Ez a térvény a francia szabalyozas
szerkezetének megfelelden kizarolag a generdlis torvénnyel Osszhangban, annak quasi
kiegészitéseként vagy valtoztatdsaként keriilt megalkotasra, igy a szocidlis szovetkezet
jellemzoéinek megéllapitasanal elkeriilhetetlen a két jogszabdly egyiittes ismerete &s
tanulmanyozasa. Szintén a szocidlis szOvetkezetekre vonatkozo, elsdsorban a végrehajtasi
szabalyokat tartalmazza Décret n® 2002-241 du 21 février 2002 relatif a la société coopérative
d'intérét collectif.

Elséként a fogalmi meghatarozasbol kell kiindulni, mely szerint a szocidlis szovetkezet
(SCIC) olyan szovetkezet, amelyet azért hoztak létre, hogy a kozosségi érdekeket elémozditva
javakat és szolgaltatasokat allitson el6,® segitse a helyi kozdsségek fennmaradasat és a
foglalkoztatast. Bar meg kell jegyezniink, hogy a foglalkoztatas eldsegitésére elsdsorban
foglalkoztatasi céli non-profit tarsasagokat hoznak létre, a szovetkezet ezt a célt csak
attételesen szolgdlja. Ennek megfeleléen legaldbb harom személyi korbdl tevddik Ossze a
tagsaga:®’ az alkalmazottak, a felhasznalok, illetve kiilonbozé hatosagok (emellett
megjelenhetnek az dnkéntesek). A szovetkezetek alapelve az ,,egy tag egy szavazat” a harom
személyi kor miatt egy kollegialis vezetdi testiilet létrehozatalat indokolja, 32 amely legalabb
harom tagbol 4ll, illetve egyik csoportbol érkezd tagok sem birtokolhatjdk a szavazatok
abszolut tobbségét. ** A SCIC alapszabalya-tekintve hogy abban kozjogi entitasok is tagok-

prefektusi  jovahagyast®  kivan.®

A definici6 bizonyos rendelkezéseit részleteiben
megvizsgalva tudunk azonban teljes képet kapni e tarsas vallalkozdsnak a gyakorlati
jellemzdirdl. De mik is ezek a legfontosabb jellemzdk?

Elséként kell megemliteniink a szovetkezeti tagok sokféleségét, amely Osszefiiggésben all a
szocialis szovetkezet altal elérni kivant céllal. Ugyanis ha valamilyen kozsségi szolgaltatast
megfeleld szinvonalon szeretnénk ellatni, az egy széles Osszefogast igényel a dolgozok, az
igénybevevok és az allam - esetlinkben az 6nkormanyzatok, hatosagok - részérdl. A teriileti
onkormanyzatok ugyanis igen gyakran lépnek be a szovetkezetekbe, de esetilkben egy

korlatoz6 szabaly is érvényesiil, miszerint egyiittesen a szovetkezet tokéjének kevesebb, mint

hiusz  szazalékat birtokolhatjaik.36 2007-ben a szocidlis szOvetkezetek tobb mint

%L0i n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 quinquies

* Loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 septies

%2 oi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 octies

% Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 octies

¥ Décret n° 2002-241 du 21 février 2002 relatif a la société coopérative d'intérét collectif. Art. 1
% http://www.toupie.org/Dictionnaire/Scic.htm (2015. november 10.)

% Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 septies
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egyharmadanak volt tagja valamilyen teriileti 5nkormanyzat.>” Bizonyos esetekben azonban a
teriileti onkormanyzatok tagsaga problematikus lehet, igy példaul ha a szovetkezet valamely
kozbeszerzési eljarasban kivanna részt venni. Ezekben az esetekben alkalmasabb a
hagyomanyos szubvenciok modszerével tdmogatni a szocidlis szovetkezet munkajat.
Miikodési formajat tekintve lehetnek société anonyme (részvénytarsasagnak megfelelé forma)
vagy société anonyme 4 responsabilité limitée (korlatolt felelésségili tarsasag),® de minden
esetben fokozott tigyelni kell a hagyomanyos szovetkezeti alapelvek tiszteletben tartdséra.
Otévente egy specialis vizsgalat keretében gy6zddnek meg a vagyoni helyzetrdl. %Az adbzott
eredményének legaldbb 57, 5%-at olyan tartalékalapba kell helyeznie, amit kizardlag a
szovetkezeti célokra haszndlhat fel. A torvény tiltja a végelszamolast kdvetéen megmaradd
vagyon felosztasat, azt minden esetben valamely mas szovetkezet vagy non-profit szervezet
részére kell juttatni. Lathatjuk tehat, hogy a SCIC mindennemi nyerészkedési és spekulativ
igyletet kizar, s csak az alapszabalydban meghatarozott kozérdekli feladat ellatasat, tagjai
statuszanak javitasat tizi ki célul.

A szovetkezet kozgylilésében érvényesiil az egy tag egy szavazat elve, de a szereplok
sokfélesége miatt lehetséges az elv bizonyos attorése az alapszabélyban.4o

Az altaldnos attekintést kovetden szamos kérdés meriilhet fel benniink. Melyek azok a
sziikségletek, amelyek kielégitésére a SCIC alkalmas, milyen elonyoket igér a kozosség
szamara?

A szocialis szovetkezet remekiil fogja Ossze egy adott teriilet erdforrdsait, s azok
kiaknazasaban miikodhet kozre. ElsOsorban a turisztikai kdzvagyon hatasos értékesitésében
jatszhat szerepet, s teszi azt olyan teriileteken, mint az Alpok vagy Provence illetve a Cote
D’Azur. Az Alpok siparadicsomai, a Provence-i levendulamezdk és a francia riviéra turistak
ezreit vonzza minden évben. A természeti eréforrasok felhasznalasdhoz az 4llam nem minden
esetben tudja a leghatdsosabb eszkdzt biztositani, sok esetben a helyi sajatossagok ismerete és
alkalmazhatdsagi korlatok figyelembevétele sziikséges, ezért a szovetkezeti forma tobb
francia régioban is sikeresnek bizonyult. A Massif de Roussillon agyagtablainak kitermelését
¢és feldolgozasat tobbet kozott a SCIC Okhara végzi, vagy a normadiai L’Orne megye
természetesen megujuld energiaforrasait a SCIC Bois Bocage Energie. Természetesen a

szocidlis szOvetkezeti forma az Ujonnan felmeriilé szocidlis sziikségletek kielégitésére is

%7 htp://www.les-scic.coop/export/sites/default/fr/les-scic/_media/documents/doc-publications/Guidecoll07.pdf

(2015. oktober 25.)

% Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 quinquies
%9 0i n°® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 duodecies
“0'Loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 octies
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alkalmas, mint a szocialis lakhatasi kérdések, a lemarado vidéki teriileteken a foglalkoztatés
elésegitése (Sicaseli dans le Lot), a szezonalis munkavallalokkal kapcsolatban felmertiild
problémék (dans les Hautes-Pyrénées). De a legfontosabb teriilet tovabbra is a francia
terminologiaban csak ,,services de proximité”-nek nevezett szolgaltatasok kategériéja.41 Ez a
nyolcvanas években megjelend fogalom olyan jelentdségre tett szert a szocialis gazdasagban,
hogy az Europai Bizottsag egy altalanos definiciot is adott rd, miszerint: a mindennapi élethez
kapcsolé olyan szolgaltatas, amely javitja az alapvetd életfeltételeket.” A teljesség igénye
nélkiil idetartozhat az 6vodas kort el nem éréd gyermekek gondozasa, a beteg gyermekek
feliigyeletének ellatdsa, a mozgaskorlatozott személyek szallitaisa, a mindennapi
¢letviteliikben atmenetileg vagy tartosan korlatozott személyek alapvetd sziikségleteinek
ellatasa. Természetesen ezen feladatok ellatasa kdzben munkalehetdséget is teremt, néhany
esetben ez kifejezetten a céljai kozott szerepel, tobbek kozott a SCIC Landes esetén. SOt a
fogyatékkal ¢lok foglalkoztatdsdban a leghatdsosabb eredményeket szintén a szocidlis
szovetkezetek érték el (AMI en Provence-Alpes-Cote d’Azur ou la Régie Territoriale du Val
de Save). Es végezetiil jelentés innovacids funkciéjuk is van, hiszen feladataik ellatasa és
gazdasagos megszervezése kozepette olyan hatékony megolddsi modokat krealnak, amely a
késobbiekben mas vallalkozasok szamara is példaértékii lehet.®?

A masodik kérdéskor a SCIC specidlis statuszara, tagjainak lehetséges korére vonatkozik.
Melyek a magan illetdleg az allami szféra azon szervezetei, amelyek tagok lehetnek, s a
tagsag rejt-e valamilyen kockazatot?

A kérdést a tanulméany korabbi részében mar részben megvalaszoltuk, most elsdsorban arra
szeretnék ravilagitani, hogy a kozszféra szerepldinek tagsaga milyen esetleges hatranyokkal
jarhat. A teriileti 6nkormanyzatok ugyanis sok esetben bevonjdk a helyi politikai kiizdelmek
szinterére a szocidlis szovetkezeteket. Ennek elkeriilése végett csak meghatarozott esetekben,
vagy kezdeményezések megvalositasihoz valnak a teriileti Gnkormanyzatok a SCIC tagjava.**
Ahhoz, hogy k6z és a maganszféra hatasosan egyiittmiikodhessen igen sokféle eszkoz all a
szocialis szovetkezetek rendelkezésére. A szovetkezet fennallasanak iddtartama alatt ugyanis
a szOvetkezeti tagok kozott a tagsagbol adodo szoros kapcsolat jon 1étre (ez a kapcsolat persze

két természetes személy tag kozott is 1étrejon, fenndll, tanulmanyunk szempontjabol azonban

1 http://www.les-scic.coop/export/sites/default/fr/les-scic/_media/documents/doc-publications/Guidecoll07.pdf

(2015. oktober 25.)
2 http://www.ces.ulg.ac.be/fr_FR/services/cles/dictionnaire/s---t---u/services-de-proximite-2 (2015. december

7)
43

http://www.les-scic.coop/export/sites/default/fr/les-scic/ media/documents/doc-publications/Guidecoll07.pdf
(2015. oktober 25.)
* http://www.les-scic.coop/export/sites/default/fr/les-scic/_media/documents/doc-publications/Guidecoll07.pdf
(2015. oktdber 25.)
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az érdekességét az adja, hogy maganszereplok ¢€s teriileti dnkormanyzatok keriilnek ilyen
mellérendelt helyzetbe). Olyan lehetéséget kinal a teriileti Snkorményzatok szamara,* mely
értelmében vallalkozhatnak bizonyos feladatok ellatdsara anélkiil azonban, hogy kozponti
forrasaikat kellene bevonni ebbe. Ezaltal szamos szervezet. igyekszik SCIC formatumban
mukddni, hiszen ez sok eldnnyel, a fejlédés 1) iranyaival jar egyiitt. Amennyiben tobb teriileti
onkormanyzat is tagja a szdvetkezetnek, gy egymashoz vald viszonyuk rendezésének
tobbféle lehetdsége is adott. A klasszikus szovetkezeti alapelvek értelmében érvényesiilhet az
egy tag egy szavazat elve, igy kozremukodésének mértékétol fliggetlentil egy szavazat illet
meg valamennyi kozszereplot. De amennyiben a Kozgyiilés ehhez hozzajarul, bizonyos
kozszereplSket tobbes szavazati jog illethet meg. *°

A SCIC tagsag 6nmagaban még nem ad valaszt arra a kérdése, hogy ténylegesen milyen
mértékben mitkddik kozre egy kozszerepld az adott kozérdekii szolgaltatas ellatdsaban. Ennek
ugyanis harom kiilonb6z6 szintje lehetséges. Az els6 (ebben az esetben a teriileti
onkormanyzat még nem tag) de elismeri a szocidlis szovetkezetet és meghatarozott mértékben
egyiitt is mukodik vele. Ez igy a szovetkezet kiilsé iigyleteire korlatozddik, amelyben
elényoket és forrasokat juttat a SCIC szamara.®” Mivel nem tag szavazati jog nem illeti meg,
de esetenként informalisan kézremiikodik a szovetkezet miikddésében. A kovetkezd szint a
»partnerség”, amelyben a szovetkezet szabalyozott és allandé kapcsolatot tart fenn a szocialis
szovetkezettel. A SCIC tevékenységét érintd kérdésekben meghivhatja annak képviseldit a
teriileti onkormanyzat bizottsagainak tilésére. Kompetencidja korében a klasszikus pénziigyi
segitségnyujtds mellett munkaerd kolcsonzéssel is segiti a szOvetkezet milkddését. Az
egylttmiikodés harmadik, s egyben legmagasabb szintje, amikor a kdzszerepld a szovetkezet
tokeképzésében is részt vesz (az esetek nagy részében nem elhanyagolhatdo mértékben). Ebben
az esetben taggd valik és megilletik a tagsdggal egyiitt jard elényok és terhelik a
kotelezettségek is, megnevezése altaldban ,,co-entrepreneur”. A teriileti onkormanyzatnak az
adott kozérdeki feladat ellatasara elkiilonitett pénziigyr eszkozei a szovetkezet tokéjének
részét képezik, részt vesz a SCIC fejlesztésében, a stratégiai jellegli dontések meghozataldban
(a koradbban emlitetteknek megfeleléen akar tobbes szavazati joggal is). Akarcsak egy
természetes személy tag, ¢ is igénybe veszi a SCIC altal nyqjtott szolgaltatasok, adott esetben
az altala megtermelt javakat, bar kozszerepld révén a kozbeszerzési szabalyok tiszteletben

tartasa mellett. A gyakorlatban egy SCIC életében tobb kozszerepld kiilonbozé szinteken

** Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Art. 19 decies

*® http://www.les-scic.coop/export/sites/default/fr/les-scic/_media/documents/doc-publications/Guidecoll07.pdf
(2015. oktober 25.)

" Décret n° 2002-241 du 21 février 2002 relatif a la société coopérative d'intérét collectif. Section I1
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mukodik kozre, az elismeréstdl a tagsagig. 48 Amennyiben a harmadik szintli egyiittmukodést
valasztja, ugy a szovetkezete tagjava valik, am a jogok és kotelességek tartalma némiképp
valtozik egy kozszerepld esetében. De mi is ez a jogviszony ténylegesen? Csak pénziigyi vagy
moralis tdamogatas is? Mindkett6 és még tobb is, a tagsag magaban foglalja a klasszikus
szovetkezeti elvek elfogadésat, a szovetkezet szervezetében valo részvételt, a szolgaltatasok
igénybevételét a kozos cselekvés és feleldsségvallalas motivumat.

A tényleges jogviszony létesitésének a menete is némiképp eltérd. Ahhoz hogy a teriileti
onkormanyzat taggéd valhasson, igazolnia kell, hogy a SCIC tevékenysége az 6 feladataihoz
kapcsolddik, s ezen feladatokat nem ruhazta 4t mas szervre vagy szervezetre. Tagga valhat a
szovetkezet alapitdsakor vagy mas formaban miikodo jogeldd atalakulasakor, de mar mikodo
szocialis szOvetkezethez is csatlakozhat. A tagsagi jogviszony létesitése ezt kovetden az
altalanos szabalyok szerint zajlik, a kozgytilésben a teriileti dnkorméanyzat képviseletében
igykodik. Amennyiben a tag az iigyvezetd szerv munkdjaban is részt kivan venni, 491'1gy a
rajuk vonatkozo feltételeknek is meg kell felelnie, s ugyanazon személy képviseli az
igyvezetés részeként magat a szocialis szovetkezetet, a kozgytilésben pedig a teriileti
6nkorményzat0t.50 Az lgyvezetésben ellatott feladatair6l évente koteles beszamolni. A
tagsagi jogviszony létesitésének a folyamata 4ltaldban véve hosszabb, mint egy
maganszerepl6é, és a csatlakozni kivand kozszerepld természetébdl adodoan kiilonbozod
nehézségeket rejt.

A tag felel@sségét a szovetkezet irdnyaba tobb esetben kell megvizsgalnunk, figyelembe véve,
hogy milyen szerepet tolt be a SCIC életében, mely szerv munkajaban vesz részt.
Amennyiben SARL vagy SA formaban miikodd szocialis szovetkezet kozgytiilésének a tagja,
ugy a szavazati jog mellett a legjelentdsebb jogositvanya a tajékoztatishoz ¢és
felvilagositashoz valo jog, valamint a vezetok megvalasztasa és beszamoltatdsa (SARL esetén
az lugyvezetd igazgatd SA esetén pedig az igazgatdtanics és a feliigyelObizottsag
beszamoltatasanak a jogat takarja). Feleldssége minden esetben korlatolt. A szocialis
szovetkezet ligyvezetd szerve kollegidlis testiilet, igy ha az Onkorményzat ennek része
jelentékeny szerepet tolt be a fejlodés legfobb iranyainak meghatarozasaban. Azonban az
igazgatd tanidcs elnokének és az {ligyvezetd igazgatonak minden esetben természetes

személynek kell lennie.”" S bar az ligyvezetés kollegialis testiiletként mitkodik, amennyiben a

8 http://www.les-scic.coop/export/sites/default/fr/les-scic/ _media/documents/doc-publications/Guidecoll07.pdf

(2015.november 25.)

“ Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération Article 19 undecies lehetévé teszi ezt.
%0 Code du commerce article L 225-20

*! Code du commerce article L 225-20
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testlilet valamely tagjanak-esetiinkben az Onkormanyzat képviseletében eljaré vezetd
tisztségviselonek- egyéni feleléssége kimutathatd, ugy csak Ot terheli az, mas esetben
felelosségiik egyetemleges. A feliigyeldbizottsdig munkéja a francia szocidlis szovetkezetek
esetén is a folyamatos ellendrzés, a gazdalkodas és a szOvetkezeti alapelvek tiszteletben
tartdsanak vizsgalata. A Kozgyllésnek évente jelentést készitenek a szovetkezet éves
pénziigyi beszamolojarol. A feliigyeld bizottsagi tagok felelossége-ellentétben az ligyvezetd
szerv feleldsségével- soha nem lehet egyetemleges, a bizottsagi tagok nem felelnek mas tag
altal elkovetett hibakért.”

Az onkormanyzat és a szovetkezet kozotti pénziigyi viszonyok attekintése és szabalyozasa az
egyik legfontosabb teriilete a szocidlis szovetkezeti szabdlyozasnak. A szovetkezeti téke
képzésében vald kozremiikddés mellett ugyanis lehetdség van kiilon megallapodas tutjan
egyéb pénziigyi segitségnyljtasra. Minden olyan szerzddés megkdthetnek, amelyet kozjogi

entitas €s jogi személy szdmara a hatdlyos szabalyok lehetdvé tesznek.

Lathatjuk tehat hogy a francia szocidlis gazdasag egyik legjelentésebb szerepldje a
szocialis szovetkezet, a szabalyozasa pedig rendkiviil cizellalt, hiszen a miikodési
formajatol fiiggéen a Code du Commerce vonatkozoé szakaszai a szovetkezet gyakorlati
miikodését részleteiben szabalyozzak. Szerepe elsdsorban a kozosségi szolgaltatasok
nyujtasa, s sikerének Kkulcsa a teriileti Onkormanyzatok részvétele, pénziigyi
segitségnyujtasa, melynek eredményeként az onkéntes szervezetek célkitiizései és az
allami szerepvallalas egy jogi személyben olt testet. S bar nem ez az elsodleges
célkitiizése, de a foglalkoztataspolitikat is pozitivan befolyasolja a szocialis szovetkezeti
halé. A jogi szabalyozas egyik legfontosabb eredménye, hogy Kkiilonb6zé korlatozo
szabalyok beépitésével igyekszik elkeriilni, hogy a kozjogi entitasok sulya tilnyomova
valjék. S bar kétségtelen, hogy a szocialis szovetkezetek tevékenysége alapjan annak
tagjai fo szabalyként természetes személyek kell hogy legyenek, a gazdasagi mutatok

egyértelmiivé teszik, hogy a francia szabalyozas sikeresnek bizonyul.

52 http://www.les-scic.coop/export/sites/default/fr/les-scic/_media/documents/doc-publications/Guidecoll07.pdf
(2015. december22)
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2. Olasz szocialis szovetkezeti szabalyozas

A szocialis szovetkezet, mint 6nallo szévetkezeti tipus hazajanak egyértelmiien Olaszorszag
tekintheto, itt alapitottdk meg az elsd szocialis szovetkezetet 1963-ban.>® A szovetkezet
els6dleges célja volt a munkahelyteremtés a tagjai szdmara, illetve a lokalis igények
kielégitése az idosgondozas, vagy betegellatas terén. Mar kezdetben is a célkitlizéseik kozott
szerepelt, hogy a szovetkezet szolgaltatasait ne csak a tagok, hanem a helyi kozosség
valamennyi tagja ¢lvezhesse, igy betolthettek a lokalis igények piacan egy olyan {rt, amelyet
a masik két szektor egyetlen entitisa sem akart vagy tudott ellatni.>® Sikerességiik azota is
toretlen, amelyre természetesen a jogalkotas is reagalt, igy Eurdpaban az els6k kozott onalld
szocialis szovetkezeti torvény is sziiletett, a Legge 8 novembre 1991, n. 381 "Disciplina delle
cooperative sociali”. Az 1991-es torvény pedig még inkabb hozzajarult a jogintézmény
sikeréhez, hiszen viszonylag szigora szabalyok ald helyezi a szocialis szovetkezetek
miikodését, melynek ellentételezéseként jelentds eldnyoket is biztosit résziikre, példaul
adozasi kedvezményekkel. Ennek okdn még az alapszabaly moddositasok esetén is részletesen
megvizsgaljak, hogy a szocidlis jelleg a modositast kovetden is fennmarad-e vagy sem.
Hiszen ha a modositas altal elvesziti eredeti jellegét, ugy torlik a szervezetet a szocialis
szovetkezetek jegyzEkébdl, és igy szamos korabbi preferenciat elveszit. A térvény — hasonlo a
kezdetekhez — kétfajta szocialis szovetkezetet hataroz meg. Az elsé tipus célja, hogy a helyi
kozosségek szamara létfontossagu, de nélkiilozott tevékenységet lasson el tagsaga révén, és
ezaltal a fejletlenebb régiokban, a kisebb kozosségek életében is megoldott legyen a
megfeleld tovabbképzés lehetdsége, az idésgondozas vagy a gyermekfeliigyelet. A mésodik
tipus célja pedig kifejezetten a munkahelyteremtés azoknak a tarsadalmi csoportoknak,
akiknek elhelyezkedése alapvetden nehézkes valamilyen fogyatékossaguk vagy
iskolazottsaguk miatt. > Szintén érdekes a jogi személyek tagsdganak rendezése, ugyanis az

olasz szocialis szovetkezetekben lehetnek ugyan jogi személy tagok, de nekik jelentds

53 http://www.brescia.confcooperative.it/Cooperazione%20a%20BS/default.aspx (2016 julius 10.)

>Részleteket 1asd: STEFANO ZAMAGNI, VERA ZAMAGNI: Cooperative Enterprise: Facing the Challenge of
Globalization
https://books.google.hu/books?id=bdNwSCuUfTAC&pg=PA16&Ipg=PA16&dg=Giuseppe+Filippini+cooperati
ve&source=bl&ots=ugNZ40_di_&sig=n8g7kHzlyCCBpIRErZSE23CpFmM&hl=hu&sa=X&ved=0ahUKEwj
rPSeku7NAhVC1hQKHdIeAnAQBAEIGjAA#v=0nepage&q=Giuseppe%20Filippini%20cooperative&f=false
(2016. julius 2.)

% Olasz nyelven lasd: 1. Definizione. - 1. Le cooperative sociali hanno lo scopo di perseguire I'interesse generale
della comunita alla promozione umana e all'integrazione sociale dei cittadini attraverso:

a) la gestione di servizi socio-sanitari ed educativi;

b) lo svolgimento di attivita diverse - agricole, industriali, commerciali o di servizi - finalizzate all'inserimento
lavorativo di persone svantaggiate.
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fejlesztési és finanszirozasi kotelezettségeik vannak.”® A szocidlis szovetkezeti halo
sikerességérol a szamok is beszélni tudnak, hiszen 2015. junius 19-én kelt adatok szerint a
megeldzé hat évben atlagosan 6 munkahelyet teremtettek naponta. 2008 és 2014 kozott
mintegy 43.000 munkahelyet teremtettek, napjainkban pedig 227.000 természetes személyt
tomoritenék, melyek koziil 17.000 hatranyos helyzetlinek tekinthetd.>” Az olasz szdvetkezetek
nem mellesleg ¢len jarnak a nemek kozotti egyenldség megteremtésében, hiszen sok mas
tarsas vallalkozastol eltérden igen jelentdés a ndi vezetdk szdma. Mig az egyéb tarsasagok

esetén a ndi vezetdk szama csupan 16% koriili, addig a szovetkezetek esetén ez a szdm mar

23%. °8

3. Spanyol szocialis szovetkezeti rendszer

A Dél-Eurdpai térség szintén kiemelkedd szerepldje Spanyolorszag, ahol mind a szocidlis
gazdasagrol (Ley No. 5/2011, de Economia Social) mind pedig annak jelentds szerepldirdl a
szocialis szovetkezetekrdl (Ley General de Sociedades Cooperativas) is 6nalld jogszabaly
rendelkezik, ezzel is érzékeltetve annak jelentdségét. A szocidlis gazdasagrol szo6ld térvény
altalanos jelleggel felsorolja a szektor alapelveit és nevesiti annak szerepldit is, természetesen
kiemelt helyen kezelve a szOvetkezeteket. Bar klasszikus értelemben munkaszovetkezeti
csoportrol van sz6, de mindenképp €érdemes megemliteni Spanyolorszadg és talan Eurdpa
legjelentdsebb szovetkezeti csoportjat a Mondragon szovetkezeti rendszert. Az 1956-ban
alapitott szOvetkezet mara megkdzelitdleg 74.060 személyt tomorit, és kiemelkedd gazdasagi
eredményeket produkalni. > Osszességében pedig a spanyol munkaszovetkezeti rendszer

2015-ben mintegy 8533 munkahelyet teremtett.®

% Az olasz szocidlis szovetkezeti szabalyozasrél részletesen lasd: RETI MARIA: A szocialis gazdasagrol
Szabalyozasi modelljavaslat a magyar szocialis gazdasag tovabbfejlesztéséhez 1. kot.

In: Réti Maria (szerk.) ,,ESELYEK ES LEHETOSEGEK A XXI. SZAZADBAN™: A szocidlis gazdasig
szovetkezeti modelljeinek helye a gazdasagi és tarsadalmi fejlédésben I-1I.. A magyar foglalkoztatas-,
felzarkoztatas politika és a vidékfejlesztés Uj dimenzidi. Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag,
2014.11.24 Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 31-81. o. tovabba BAK KLARA: A szocialis szovetkezet
és a foglalkoztatasi szovetkezet hatélyos szabalyairél nemzetkozi kitekintéssel, SZOVETKEZES, 2015, 83-104.
0.
% Részleteket  lasd:  http://www.cecop.coop/More-than-1-000-cooperators-celebrate-30-years-of-social-
cooperatives-in-ltaly (2016. majus 11.)

% Részleteket lasd: http://www.cecop.coop/In-Italy-4-out-of-10-women-are-at-the-helm-of-social-cooperatives
(2016. aprilis 20.)

% Részletesen lasd:  http://www.mondragon-corporation.com/eng/our-businesses/our-companies/  (2015.
december 16.)

60 http://www.cecop.coop/Last-year-8-533-first-jobs-were-created-in-new-cooperatives-in-Spain (2015.
november 6.)
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IV. Hatalyos nemzeti joganyag

Hazankban a rendszervaltast kdvetden ismét megnyilt a lehetdség, hogy a szovetkezetek
mukodését az alapelveknek ¢és természetiiknek megfeleléen helyreaillitsélk.61 A pozitiv
jogszabalyi kornyezet sziikségszertinek is bizonyult, hiszen a tarsadalmi valtozasok jelentds
foglalkoztataspolitikai, gazdasagi valtozasokat okoztak. A piacgazdasagra vald atallas, a
verseny mechanizmusok térhdditasa hasonld valtozasok produkalt, mint amelyekkel a
rochdalei alapitok szembesiiltek, vagy amelyekkel a nyugat-eurdpai orszagok mar
évtizedekkel ezelott talalkoztak. Igy a kiilonbozé szocialis szolgaltatasok és intézmények
szerepe az utobbi években Magyarorszagon is eldtérbe keriilt.

A hatalyos szOvetkezeti szabalyozas fundamentumét a 2013. évi V. torvény a Polgari
Torvénykonyvrél valamint a jelentds valtozdsokon atesett 2006. évi X. torvény a
szovetkezetekrdl jelenti. 2 A konyvekre tagoz6do Ptk. a harmadik, azaz a jogi személyekrol
sz016 részben szabialyozza a szOvetkezetet két helyen, a jogi személy altalanos szabalyai
kozott valamint kifejezetten a szovetkezet, mint jogi személyre vonatkoz6 specidlis
rendelkezések korében. Eloljaroban meg kell jegyeznilink, hogy a Ptk. a diszpozitiv
szabalyozas struktirdjat koveti. A jogi személy tagjai illetve alapitoi akkor nem térhetnek el
a torvény rendelkezéseitdl, ha azt a jogszabaly kogens rendelkezése tiltja, vagy ha az a jogi
személy hitelezéinek munkavallaloinak vagy a tagok kisebbségének a jogait nyilvanvaldéan
sérti vagy a jogi személy torvényes miikddése feletti feliigyelet érvényesiilését akadalyozza. 64
Ez a viszonylag liberalis szabalyozéasi metodus vonatkozik tehat a szovetkezetekre — igy a
kiilon térvényben foglalt eltérésekkel a szocialis szovetkezetre is - a jogi személyek altalanos
¢s a szOvetkezet specidlis szabalyai korében. A Ptk. kifejezetten szdvetkezeti targya

rendelkezései®

az alapitas és miikodés legalapvetobb szabdlyait jelenitik meg. A modositott
2006. évi X. torvény pedig négy specidlis szovetkezeti tipus, az iskolaszovetkezet, az
agrargazdasagi szovetkezet valamint a szocidlis-és foglalkoztatasi szovetkezet -eltérd

rendelkezéseit tartalmazza, hattérszabalyként a Ptk. jeloli meg.66

® A korszak joganyagat feldolgozé munkak: RETI MARIA: Szdvetkezeti jog Egyetemi Jegyzet, ELTE E6tvds
Kiad6, Budapest, 2010 valamint BOBVOS PAL: Magyar Szovetkezeti Jogtan, JATEPress, Szeged, 2011,
DOME GYORGYNE: Agréarjog Egyetemi jegyzet, OKTAV-PRESS, Budapest, 1994. VASS JANOS: Agrarjog
Egyetemi jegyzet, Budapest, 1999.

%2 A szovetkezetek bizonyos specialis tipusaira tovabbra is kiilon jogszabalyok is alkalmazandok, tobbek kozott a
2004. évi CXV. torvény a lakasszovetkezetekrdl, vagy a 2003. évi LX. torvény a biztositokrol és a biztositasi
tevékenységrol.

832013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél 3:4§ (2)

®2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél 3:4§ (3)

% A Ptk. 3:325§-3:367§ rendelkeznek a szovetkezetekrol.

% 2006. évi X. torvény a szovetkezetekrdl 1§ valamint 6§
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Amennyiben tehat a szocialis szovetkezet hazai fogalmat szeretnénk meghatarozni, ugy az
altalanos szovetkezeti definiciot kell alapul venniink. Ennek értelmében a szovetkezet a tagok
vagyoni hozzajarulasabol allo tokével alapitott, a nyitott tagsag és a valtozo toke elvei szerint
mukodo, a tagok gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteinek kielégitésére iranyulo tevékenységet
végzd jogi személy, amelynél a tag kotelezettsége a szovetkezettel szemben vagyoni
hozzéjaruldsanak szolgaltatdsdira ¢és az alapszabdlyban meghatarozott személyes
kozremiikddésre terjed ki. A szdvetkezet kotelezettségeiért a tag nem koteles helytallni. A
szovetkezet tevékenysége értékesitésre, beszerzésre, termelésre €és szolgaltatasra irainyulhatt.67
Vagyis a Ptk. - hasonléan a tanulmany korabbi részében targyalt fejlédéstorténeti elemzésben
foglaltakkal - kifejezetten rogziti a szovetkezetnek a tag iranyaban fennalld kettds
célkitlizését, a gazdasagi és tarsadalmi felemelkedés gondolatat, illetve alapfogalmi szinten
rogziti az alapelvek koziil a nyitott tagsag elvét (ehhez logikusan kapcsolddva a téke valtozo
voltat). Masrészrdl a fogalom megragadja a szovetkezeti tagsagi jogviszony specialitdsat, mas
tarsas vallalkozasi formakhoz képest, ugyanis rogziti, hogy tag kotelezettsége a szovetkezettel
szemben vagyoni hozzajarulas rendelkezésre bocsatasa mellett a személyes kdzremtikodés is.
Igy a szovetkezeti tag — néhany kivétellel — koteles ténylegesen részt venni a szdvetkezet
¢letében, aktivan, tevolegesen hozzdjarulni a vallalkozas sikeréhez. A Ptk. igy a tagsagi
jogviszony rendezése korében tobb olyan szabalyt is rogzit, amely a szovetkezetnek ezt a
személyegyesito jellegét huizza ala. Elsoként meg kell emliteniink, hogy a torvény a 3:326. §
(1) bekezdése uigy rendelkezik, hogy szovetkezet nem természetes személy tagjainak szama
nem haladhatja meg a taglétszam husz szazalékat. Vagyis a jogalkoto is érzékelte, hogy a jogi
személyek jelenléte a szovetkezet milkodésében megengedett, sét bizonyos esetekben
kivanatos 1s — ahogyan ezt tobbek kozott a francia szabalyozds vonatkozasaban
megfigyelhettiik — de a jogi személy jellegének meglrzése végett a szamuk korlatozasa
sziikségszerli. Masodsorban ki kell emelniink, hogy a szabalyozas kétféle szovetkezeti tagsagi
jogviszonyrdl beszél. Természetesen beszélhetiink a ,rendes” tagokrol, akik vagyoni
hozzajarulas eszk6zoOlnek, és annak rendje és modja szerint személyesen részt vesznek a
szovetkezet életében. Mellettiik pedig megjelennek a ,befektetd tagok”, akik személyes
kozremiikodésre nem kotelezettek. Az 6 taglétszamuk is korlatozasra keriilt, ugyanis szdmuk

nem haladhatja meg a taglétszam egynegyedét. o8

®72013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrél 3:325§
% A Ptk. 3:326. § (2)
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Osszefoglalva tehat lathatjuk, hogy a hazai szovetkezeti jogi szabalyozas sokrétii, a
maganjogi kodex mellett tobb torvény illetve alacsonyabb jogszabaly is érvényesiil a
tarsas vallalkozas szabalyozasa soran. A jogintézmény alapjait rogzito Ptk. tiszteletben
tartva a hazai és az europai szabalyozasi kultirat mar alapfogalmi szinten rogziti a
szovetkezet személyegyesito jellegét, a tagok iranyaban érvényesiilo kettés célkitiizését,
ezaltal megadva egy olyan alapot, amely a szovetkezeteket a hazai munkaeropiac

kiemelkedo szerepléjévé teheti.

Ahogyan arra a korabbiakban mar utaltam, a szocidlis szovetkezetek szerepe mondhat6 a
legjelentésebbnek a hazai munkaerdpiac fellenditése kapcsan, igy a beszamold tartalmi
korlatai kozott elsdsorban a rajuk vonatkozd joganyag részletes ismertetésére helyezem a
hangstlyt. A szocialis szovetkezetekre vonatkozdan a Ptk. rendelkezései kiegésziilnek a 2006.
évi X. torvény specialis rendelkezéseivel. Vagyis a Ptk. szovetkezetre vonatkozo altalanos
definiciénak keretein beliil a szocialis szovetkezet célja a hatranyos helyzetben 1évé tagjai
szamara munkafeltételek teremtése, valamint szocidlis helyzetiik javitdsanak egyéb modon
torténd elc’isegitése.69 Lathatjuk tehat, hogy a szovetkezeteket jellemzd szocidlis bedllitodas
hatvanyozottan jelentkezik a szocidlis szOvetkezet esetén, s deklaralt célja a mar emlitett
tarsadalmi problémak orvoslasa. A szocidlis szovetkezetek egy altipusat jeleniti meg a
foglalkoztatasi szovetkezet, amely olyan szocidlis szovetkezet, melynek legalabb 0tszaz
természetes személy és legaldbb egy orszagos nemzetiségi Onkorméanyzat a tagja. A
foglalkoztatasi szovetkezet a hatranyos helyzetben 1évé tagjai szdmara a munkafeltételek
megteremtését elsésorban munkaerd-kolesonzés, valamint munkakozvetitd tevékenység utjan
valdsitja meg, amelyre a munkaer6-kolcsonzésre, a kozhaszni kolesonzore vonatkozo,
valamint a magan-munkakdzvetitdi tevékenység folytatdsanak feltételeit szabalyozo
jogszabalyok rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a sajat tagjai tekintetében munkaerd-
kolcsonzési teveékenységet lathat el.’ Vagyis a foglalkoztatasi szovetkezet is, mint minden
szocialis szovetkezet a tagjai munkaerdpiaci helyzetén kivan javitani, nevesitve konkrétan
munkaerd-kolcsonzés és munkakozvetité tevékenységgel. Igy tehat, ha a szocialis vagy a
foglalkoztatasi szovetkezet fogalmat szeretnénk megadni, ezen kettds illetve harmas mércét
kell alkalmaznunk. A fogalom vizsgalata pedig igen jelentés lehet, hiszen a jogszabalyi

rendelkezésektdl valo eltérés lehetdségének vizsgalatanal, konkrétan, ha valamely hitelezd

%92006. évi X. torvény a szovetkezetekrsl 14§ (1)
02006. évi X. torvény a szovetkezetekrsl 17§ (1) (2)
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vagy kisebbségvédelmi probléma meriil fel véleményem szerint a jogintézmény céljait, a
fogalom meghatarozasban kifejezésre kertilt tarsadalmi hivatasat kell alapul venniink.

A szocialis szovetkezetek alanyi korére vonatkozé szabélyok - hasonldan a francia példédhoz -
lehetové teszik, hogy a természetes személy tagjain kiviil helyi Onkorményzat vagy
nemzetiségi onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségii tarsulasa tovabba jogszabalyban
meghatarozott karitativ tevékenységet ellaté kozhasznu jogallasi szervezet is a tagja legyen.”
Kezdetben a hazai szabalyozas csak a természetes személyek tagsagat tette lehetévé, am a
jogalkotd reagéalva annak sziikségszertiségére lehetové tette, hogy a kozfoglalkoztatas
szervezését tipikusan végzo, illetve abban kozremiikodd Onkormanyzatok is tagga
valhassanak. A szovetkezet - ahogyan azt lathattunk - egy személyegyesitd és jellemzden a
szocialisan hatranyos helyzetieck megsegitésére specializalédott szervezet, ezért az alanyi
korok vonatkozasaban korlatozé rendelkezések is beépitésre keriiltek. A nem természetes
személy tagok szdma nem haladhatja meg a taglétszdm huszondt szézalékat, valamint a
korabban emlitett jogi személyek korének kivételével nem lehet személyes kozremitkodést
nem véllalo tagja.”” A nem természetes személyek szamanak meghatarozasanal ki kell
emelniink, hogy a generdlis torvény, a Ptk. hiisz szazalékban hatarozta meg ugyanezt az
aranyt. A szovetkezeti torvény, mint specialis torvény megemeli azonban a Ptk.-ban rogzitett
szamot, aminek a hatterében az all, hogy a szocidlis szovetkezet célkitizésinek eléréséhez
szlikség lehet szamos olyan jogi személy tagsagara, amely mas tipusu szdvetkezetek esetén
nem feltétleniil sziikséges, igy ez a magasabb kiiszobérték allaspontom szerint helyesen kertilt
megallapitasra, és nem torzul a jogintézmény személyegyesitd jellege. 3 Mas kérdés azonban,
hogy mennyire indokolt a foglalkoztatasi szovetkezet vonatkozasdban a természetes
személyek minimum Iétszdmanak a meghatarozésa, illetve ilyen magas (0tszaz f6) 1étszam
megallapitasa. Véleményem szerint sem ez a rendelkezés, sem pedig az orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat kotelezd tagsaga nem segiti eld az ilyen tipusu, a foglalkoztatast elésegitd

szovetkezetek alapitasat. Allaspontom szerint ugyanis a nemzetiségi onkorményzatok, ha

2006. évi X. torvény a szovetkezetekrél 15§(1)

22006. évi X. torvény a szovetkezetekrél 15§ (2), (3)

"®Részletekro] 1asd: BAK KLARA: A szocialis szovetkezet és a foglalkoztatasi szovetkezet hatalyos szabalyairol
nemzetkozi kitekintéssel, SZOVETKEZES, 2015, 83-104. o. valamint BAK KLARA: A hétranyos helyzeti
munkavallalok tarsadalmi-gazdasdgi integraciojat eldsegitd foglalkoztatdsi szovetkezet a nemzetkozi
szovetkezeti alapelvek aktualis értelmezésére is figyelemmel II. kot. In: Réti Maria (szerk.) ,,ESELYEK ES
LEHETOSEGEK A XXI. SZAZADBAN”: A szociélis gazdasag szovetkezeti modelljeinek helye a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésben I-11.: A magyar foglalkoztatas-, felzarkoztatas politika és a vidékfejlesztés 1j dimenzidi.
Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag, 2014.11.24 Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 7-29.
0.
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tagsaguk sziikséges, kivanatos egyébként is belépnének a szovetkezetekbe, viszont a kitelezd
tagsagi eldiras megneheziti az alapitast és mikodtetést.

A szovetkezet jogi természetébdl addéddan a Ptk. is rogziti a tag kettds kotelezettségét, a
vagyoni hozzdjarulast és a személyes kozremiikodési kotelezettséget, de ez a szabdly a
szocialis szovetkezetek esetén némiképp modosul. A személyes kozremiikddés sajatos
forméaja ugyanis a kozos termelésben valdo kozvetlen, a tagsdgi jogviszonyon alapulod
kézremiikodés, amelyet tagi munkavégzésnek neveziink.”® A tagi munkavégzés egy specialis,
atipikusnak tekinthetd foglalkoztatasi jogviszony. Ennek megfelelden egy specialis alanyi kor
szamara fenntartott, igy kizarolag regisztralt allaskeresé” és a kozfoglalkoztatasban résztvevo
személyt illethet meg,’® de amennyiben mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt létesit, a
tagi munkavégzési jogviszonya sziinetel.”” A szovetkezeti tagsagi jogviszony vagyoni oldala
is modosul. A szocidlis szovetkezet alapszabalya a tagi munkavégzési jogviszonyban allok
szdmara elbirhatja, hogy a tag alapitaskor, illetve belépéskor vagyoni hozzéjarulast nem
koteles szolgaltatni, hanem azt a tagsagi jogviszonya keletkezésétdl szamitott egy éven beliil -
az alapszabalyban meghatarozott idopontban és moddon - koteles a szovetkezet részére
rendelkezésre bocsatani. A nem pénzbeli hozzdjarulds esetében ez a rendelkezés akkor
alkalmazhatd, ha az alapszabaly értelmében a tag a nem pénzbeli hozzajarulast a

szovetkezetben végzett munkavégzése sordn megtermelt és a tulajdondba keriild javak

2006. évi X. torvény a szovetkezetekrol 18§

™ A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. térvény 58. § d) pontja
alapjan az allaskereso fogalma az alabbiak szerint értelmezendd: allaskeresd: az a személy, aki

1. a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és

2. oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és

3. Oregségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitacios jaradékban, valamint a megvaltozott munkaképességii
személyek ellatasaiban nem részesiil és

4. az alkalmi foglalkoztatasnak mindsiilé munkaviszony és a nevel6sziil6i foglalkoztatasi jogviszony kivételével
munkaviszonyban nem all, és egyéb keres6tevékenységet sem folytat, és

5. elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikddik, és akit

6. az allami foglalkoztatasi szerv allaskeresoként nyilvantart.

"® Kozfoglalkoztatasban részt vevd fogalmat pedig a 2011. évi CVI. térvény 1. § (4) bekezdése adja meg.
Kozfoglalkoztatottként az a természetes személy foglalkoztathato, aki

a) a munka torvénykonyvérél szold 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) rendelkezései szerint
munkaviszonyt létesithet, kivéve azt, aki 16. életévét nem toltotte be, valamint

b) megfelel az alabbi feltételek valamelyikének:

ba) a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
Flt.) szerinti 4allaskeresd, ideértve azt az 4allaskeres6t is, akinek alladskeres6ként vald nyilvantartasa a
kozfoglalkoztatdsi jogviszonya miatt sziinetel (a tovabbiakban egyiitt: allaskeresd), vagy a megvaltozott
munkaképességii személyek ellatasairol €s egyes torvények modositadsardl szold torvény szerinti rehabilitacios
ellatasban részesiil,

bb) a menekiiltiigyi Orizetben 1évd személy kivételével kérelmének jogerds elbiralasaig az, aki menekiiltként,
oltalmazottként, vagy menedékesként torténd elismerés iranti kérelmet nyujtott be, vagy

bc) olyan harmadik orszagbeli allampolgar, akinek az idegenrendészeti hatésag a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol szold 2007. évi II. torvény 62. § (1) bekezdés a), ¢), d), f) pontok
alapjan kijel6lt helyen valo tartozkodasat rendelte el.

72006. évi X. torvény a szovetkezetekrol 19§
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szovetkezet részére torténd atadasaval teljesiti.78 Mivel a tagi munkavégzés egy igen specialis
jogviszony, igy a szovetkezeti torvény részletszabalyokat is ad ennek vonatkozdsdban. A
szocidlis szovetkezet alapszabélyanak tartalmaznia kell a tagi munkavégzési jogviszonyban
allo tag altal teljesitendd munkafeladatok meghatarozasat, az elvégzett munkafeladatok
dokumentéalasanak modjat, és a munkafeladat teljesitéséhez igazoddan a szovetkezet altal
megtermelt javakbol torténd részesedés modjanak és mértékének (ellenértékének)
meghatarozasat. Ezt azt ellenértéket ugy kell meghatarozni, hogy alkalmas legyen a tag
teljesitményének figyelembevételére és a megtermelt javakbol vald részesedés teljesitménnyel

, i 19
aranyos meghatarozasara.

A szovetkezetekrol szolo torvény a kiilonbozo szovetkezeti tipusok, koztiikk a szocialis
szovetkezet ¢és az altipusat megjelenité foglalkoztatasi szovetkezet szabalyait
tartalmazza. A jogalkoto a szocialis szovetkezeti szabalyozas vonatkozasaban alapvetéen
szintén kovette az europai hagyomanyokat, a jogintézmény igy allaspontom szerint
alkalmas rendeltetésének betoltésére. A foglalkoztatasi szovetkezet, mint altipus kapcsan
azonban a tagsagra vonatkozo kotelezoé eldirasok véleményem szerint megnehezitik a

jovenddbeli alapitok helyzetét.

82006. évi X. torvény a szovetkezetekrsl 21§ (1)
92006. évi X. torvény a szovetkezetekrol 19. § (2)
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Kozosen a Jovo Munkahelyeiért Alapitvany

V.  Osszefoglalé

A szovetkezetek szerepének jogi szempontu vizsgalata a munkanélkiiliség
kezelése korében

A kutatdsi program és a beszamolo a Kozosen a Jové MunKahelyeiért Alapitviny
tamogatdasaval jott létre.

A harmadik szektornak, a szocialis gazdasagnak a szerepe vitathatatlan a 21. szazadban
jelentkezd munkaerépiaci krizisek orvoslasaban. Allami berendezkedéstdl, gazdasagi
fejlettségtol fiiggetleniil a vilag szinte valamennyi szegmensében kialakult a jelentkezd
problémak nyoman. Egy sokszereplds, nemzetenként eltérd és folyamatosan valtozo jelenség,
am kutatasaim alapjan a szovetkezetek egyértelmiien domindns szerepldinek tekinthetdk
vilagviszonylatban.

A szovetkezetek alapvet6i jellemzdi, elvei és célkitlizései pedig szorosan kapcsolddnak a
foglalkoztatas, a tarsadalmi statuszjavitds kérdéskoréhez. Bar a szovetkezeteknek szédmos
tipusa jelent meg a kozel kétszaz éves torténelmiik soran, és valamennyi tipus hozzajarul a
foglalkoztatas noveléséhez, még a szovetkezetek kozott is kiemelkedd helyet toltenek be a
szocialis szovetkezetek.

A francia, az olasz szocialis szovetkezeti rendszer - mas eurdpai orszagok mellet - rendkiviili
eredményeket produkal. Sikerének titka az 4ltala ellatando feladatok sokfélesége valamint a
koz és maganszféra hatasos egyiittmiikodése. Hiszen lathattuk, hogy a kozszféra sok esetben
tagsagi jogviszony létesitése nélkiill is egyiittmiikddik valamely szocidlis sziikséglet
kielégitésében a szocidlis szovetkezettel. A vonatkozd jogi szabalyozas egy tobbszinti,
koherens rendszert alkot, amelyben a szocialis szovetkezetek miikodését hol maga az
alkotmany is erdsiti, hol pedig 6nall6 torvény szabalyozza.

Hazankban a szabélyozas alapjat a Ptk. adja, de a 2006. évi X. torvény szdmos specialis
rendelkezést tartalmaz a szocidlis szovetkezetekre. Ilyen rendelkezés tobbek kozott a szocialis
szovetkezet fogalma, a tagok kore, a tagsagi jogviszony tartalma. A foglalkoztatasban
betoltott szerepiik nem teljesen azonos Eurdpa szerte, a francia szocialis gazdasagban ugyanis
a foglalkoztatdsi problémak egy jelentds részét foglalkoztatdsi célu non-profit tarsasagok
utjan orvosoljak, de nem tekinthetiink el a szocidlis szovetkezetek munkahelyteremtéseirdl
sem, amelyek Aattételesen wugyan, de szintén kozremiikodnek a foglalkoztatas
megszervezésében. A magyar szocidlis szovetkezeti rendszerben sokkal erdteljesebben
érvényesiil a munkahelyteremt6 funkcio, hiszen a szocialis szovetkezet fogalma is utal arra,
hogy e vallalkozas jellemzdje a tagjai szamara munkafeltételek teremtése.

A foglalkoztatasi szovetkezet pedig - mint a szocialis szovetkezet egy tipusa - Kifejezetten
munkahely teremtési célokat tliz ki. A szocialis szovetkezeti rendszer Nyugat-Europaban
kimagaslo eredményekkel miikddik, a szocidlis feladatok ellatdsdnak egy mindenki szamara
ismert alternativdja. S bar hazankban is egyre elterjedtebb ez az intézmény, sokak szamara
még mindig ismeretlen.

A jogi kornyezet elemzéseim szerint Osszességében alkalmas a szovetkezeti rendszer, és azon
beliil is a szocialis szovetkezet megerdsodéséhez, bar a Ptk. diszpozitiv rendelkezései
bizonyos esetekben kiforgathatnak a jogintézményt, de a birdi joggyakorlat kontrollalhatja
ezt, ha erre sor is keriilne. A szocialis és foglalkoztatasi szovetkezetek széleskorii elterjedése
allaspontom szerint pozitiv befolyassal birna a hazai foglalkoztatasra, ahhoz azonban
elengedhetetlen a lakossag folyamatos tdjékoztatdsa, a szovetkezetekrdl, a benniik rejld
lehetdségekrol, kiilonds figyelmet forditva a hatranyos helyzetben 1év6, vagy leszakado
régiokra.
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